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F6rord

Sommaren 2007 presenterade Brd en rapport som studerade polisens
arbete med anmailningar om vald mellan obekanta. Bakgrunden till
studien var att de allra flesta sidana brott inte blir uppklarade, och
den fridga som stilldes var om en storre andel av drendena skulle kun-
na utredas och klaras upp. Undersokningen visade att en majoritet av
anmilningarna inte blev féremal for ndgon utredning trots att manga
av dem var “utredningsbara”. Studien var gjord pa uppdrag av Riks-
polisstyrelsen som en del av deras utvecklingsarbete.

Rikspolisstyrelsen har direfter bett Bra att gd ett steg vidare i ana-
lysen av polisens arbete med denna typ av brott. Till skillnad fran den
forra studien ir detta en riksrepresentativ undersokning som inte bara
studerar om en utredning inletts utan ocksa belyser kvaliteten i de ut-
redningar som gjorts samt hur polisen kan bli battre.

Rapporten vander sig framst till polisen, men dven till dklagarva-
sendet och andra som ar intresserade av polisens arbete med misshan-
delsanmalningar.

Studien har utarbetats och genomférts av Anna Eksten, utredare
vid Brd, som ocksa ar forfattare till rapporten. Majoriteten av de stu-
derade forundersékningarna har genomlists och inkodats av Emma
Ekstrom. Rapporten ar granskad av Professor Leif GW Persson. Vir-
defulla synpunkter pa rapporten har ocksa lamnats av Ylva Evers och
Tommy Sundlén vid Rikspolisstyrelsen samt Hikan Larsson vid Akla-
garmyndighetens utvecklingscentrum i Goteborg.

Stockholm i januari 2009

Jan Andersson
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Ar 2007 gjordes cirka 34 000 anmilningar till polisen om misshandel
dir mélsdganden var obekant med girningspersonen. Av dessa per-
sonuppklarades 16 procent, det vill siga ledde till dtal, strafforeldg-
gande eller dtalsunderlatelse. Huvudfragan i denna rapport 4r om och
i sd fall hur personuppklaringen for denna typ av brott skulle kunna
oka.

Det svar som ges ar att det finus en klar potential for polisen att 6ka
personuppklaringen genom ett mer effektivt utredningsarbete. I viss
utstrackning handlar det om att ligga ned mer arbete pa att forsoka
l6sa drendena innan de laggs ned. En sidan forandring i arbetssatt
torde i viss utstrackning krdva att mer resurser avsatts for utrednings-
arbete inom polisen. Men studien pekar ocksa pa dtgirder som skulle
kunna leda till fler lagforingar utan att det behdvs mer resurser. I det
sammanhanget lyfter Brd fram betydelsen av att genomfora forsta-
handsatgarder (ses. 12), redovisa fler forundersékningsprotokoll, dven
om det inte finns ndgon stodbevisning utover den malsagandes berit-
telse, samt i storre utstrickning ge dterkoppling mellan de olika leden i
rittskedjan.

Studien ar gjord pad uppdrag av Rikspolisstyrelsen for att bidra till
polisens utvecklingsarbete. Detta dr den andra av tva delstudier.

Det typiska misshandelsfallet dr “ndjesrelaterat”

Ett fall av misshandel av en obekant kan se ut pA manga olika sitt. Dock
rorsigmajoritetenomrelativtlindriga fallavnojesrelaterad karaktir, det
vill siga misshandel i samband med krogbesok och privata fester. Det
typiska fallet ar en misshandel med sma skador dér inga vapen eller till-
hyggen har anvints och mélsiganden inte uppsoker sjukhus. (Endasten
femtedelkanutifrdnvaldetskaraktirochuppstdddaskadorkaraktirise-
ras som allvarliga fall.) Misshandeln utspelas pa en helgnatt mellan tva
unga, berusade, svenska min, sominte ar missbrukareeller har ett krimi-
nellt forflutet och foranleds av en dispyt mellan parterna. Inga fler ger sig
in i brdket, men vinner till parterna blir vittnen till hindelsen.

Genomgang av 615 drenden
Studien dr en riksrepresentativ undersokning som bygger pd ett
slumpmaissigt urval av 615 drenden fran ettirsperioden 1 september
2006 till 31 augusti 2007. Bra har bestillt in och studerat hela akten i
varje drende. I akten finns forutom sjdlva anmailan ocksd information
om eventuella polisidra insatser som forhor samt tjansteanteckning-
ar, rattsintyg och annan information som framkommit under forsta-
handsétgirder och under en eventuell forundersokning.

Diarutover har intervjuer gjorts med dklagare, forundersokningsle-
dare och utredande poliser.

Bra har ocksd analyserat om det skett en 6kning i polisens benigen-



het att gora en anmailan pa eget initiativ, mot malsigandens vilja. Ef-
tersom siddana anmilningar ofta dr svira att utreda skulle en 6kning
ha forsimrat forutsdttningarna att 6ka antalet uppklaringar. For att
studera den frigan har misshandelsanmilningarna med obekant gir-
ningsman det studerade dret 2006-2007 jamforts med ett representa-
tivt slumpmissigt urval pa 600 anmalningar for ar 2001.

Nagon form av utredningsatgard vidtas i 85 procent av
drendena

I 85 procent av alla anmilningar om misshandel mellan obekanta vid-
tas ndgon form av utredningsdtgird inklusive eventuella forstahands-
atgirder pa platsen. I nio av tio fall inleder polis eller dklagare en
forundersokning. Dock ar det inte lika vanligt att en reell utredning
inleds. Faktiska forundersokningsdtgirder vidtas i tva tredjedelar av
alla anmilningar och endast en dryg femtedel av alla anmilningar re-
dovisas till dklagare genom ett forundersokningsprotokoll.

Forstahandsatgdrder 6kar chansen att drendet klaras upp
Personuppklaringen dr hogre i de drenden dir forstahandsdtgirder
har vidtagits dn i ovriga fall. Det framgar av tabell 1. Skillnaden kan
forklaras av att forstahandsdtgirderna bidrar till att skapa bittre for-
utsattningar for den fortsatta utredningen.

Tabell 1. Andel personuppklarade drenden dar férstahandsatgarder har vidtagits respek-
tive inte vidtagits. | tabellen ingar endast fall dar férstahandsatgarder varit méjliga.

Arenden Vidtagna férstahands- Ej vidtagna forstahands-
atgarder atgarder
n=234 n=133
Personuppklarade 22 % 12 %
Nedlagda 78 % 88 %
Totalt 100 % 100 %

Fyra kriterier for att ett atal ska vackas
Vid intervjuer med dklagare framkom att det var fyra kriterier som
de anser bor vara uppfyllda for att ett dtal ska vickas i denna typ av
arenden (det vill sdga att drendet personuppklaras). Avgorande dr sa-
ledes att det finns en kdnd misstinkt, att malsiganden dr kand och att
det finns en tydlig och trovardig berdttelse fran malsiganden av héin-
delseforloppet. Onskvirt, men inte nodvindigt, 4r ocksa att det finns
stodbevisning i form av till exempel ett erkdnnande, vittnesutsagor,
réttsintyg eller teknisk bevisning

Bra:s statistiska analys av vilka FU-protokoll som leder till dtal be-
kraftar 4klagarnas syn. Nastan alla uppfyllde de tre forsta kriterierna,
men 40 procent av de drenden som ledde till dtal var inte styrkta ge-



nom stodbevisning. Att det finns stodbevisning dkar chansen for atal,
men det intressanta ar att en stor del av forundersokningsprotokollen
utan stodbevisning ocksa leder till dtal. Eftersom manga av de nedlag-
da drendena uppfyller alla kriterier utom stodbevisning talar detta for
att andelen personuppklarade drenden skulle kunna 6ka om polisen
redovisade fler drenden utan stodbevisning till dklagarna.

Personuppklaringen bér kunna 6ka med 10-20
procentenheter

Totalt sett laggs 78 procent av alla anmailningar ned och leder dirmed
inte till forundersokningsprotokoll. Brd har studerat vilka kriterier
som saknas for dtal i vart och ett av dessa drenden. Det absolut vanli-
gaste dr problemet ir att det inte finns en kidnd garningsperson (60 %).
Ien fjardedel av de nedlagda drendena dr huvudproblemet att det sak-
nades stodbevisning.

Utifrdn de aterstdende nedlagda drendenas huvudproblem har Bra i
varje enskilt fall studerat i vilken utstrackning det finns mojliga dtgir-
der som inte vidtagits, men som skulle kunna 16sa detta problemet. I
60 procent av de nedlagda anmailningarna finns mojlighet till sidana
givande utredningsatgirder. Dessa nedlagda drenden med “odragna
trddar”! motsvarar nistan halften av alla inkomna anmalningar.

Andelen drenden med fler tradar att utreda i kombination med an-
delen drenden som lagts ned trots att det endast saknades stodbevis-
ning visar att det finns en stor potential att 6ka personuppklaringen.
Bra bedomer att personuppklaringen skulle kunna 6ka med 10 till 20
procentenheter fran dagens 16 procent till 25-35 procent.

Arenden med motanmailan prioriteras ofta bort dzven om de
skulle kunna utredas

En jamforelse har gjorts mellan de drenden dar polisen har gjort alla
moijliga, givande utredningsitgirder med dem dir givande utred-
ningsdtgarder kvarstdr. I analysen har endast de anmilningar ingdtt
som hade goda moijligheter att utredas.

Arenden som I6per en 6kad risk att bortprioriteras dr de som ir
lindriga och de som innehdller en motanmilan eller om mdlsidganden
inte vill samarbeta. Risken att drendet blir bortprioriterat ar ocksa
storre ju mer arbete som skulle kriavas for att klara upp det, till ex-
empel att det vid anmilningstillfillet saknas en kdnd girningsperson
och/eller stodbevisning trots att det finns tips och uppslag att arbeta
med.

Risken att ett drende bortprioriteras 6kar ocksd om malsigan-
den ir onykter och om bada parter tycks vara av utlindsk harkomst.
Dock ir sa inte fallet vid allvarlig misshandel. I analysen har ingenting
hittats som tydligt forklarar dessa skillnader.

' For definition av "odragna tradar” se s. 12.



Polisen initierar fler anmdlningar mot malsdagandens vilja i
dag dn for fem ar sedan
De intervjuade poliserna ger en bild av att de i dag mer konsekvent
lever upp till kravet om rapporteringsplikt vid misshandelsbrott, oav-
sett om offret vill géra en anmalan eller inte. Om s3 ar fallet kan det
tankas pdverka andelen drenden som dr mojliga att klara upp, efter-
som utredningen forsviras om inte malsidganden vill delta.
Genomgangen bekriftar polisens bild. Andelsmassigt har an-
malningar dédr polisen ir initiativtagare 6kat med 9,5 procentenhe-
ter frdn 3 procent dr 2001 till 12,5 procent aret for undersokningen
2006-2007. Detta innebar en reell 6kning med cirka 3 500 drenden.
Den forandringen i praxis forklarar 40 procent av 6kningen av miss-
handelsanmilningar sedan ar 2001.

Hur kan polisen 6ka personuppklaringen?

I rapportens avslutande kapitel diskuterar Brd hur polisen kan g3 till
viga for att 0ka uppklaringen. Sammanfattningsvis lamnas foljande
forslag:

¢ Oka andelen idrenden dir forstahandsatgirder vidtas.

e Dra i storre utstriackning i de givande trddar som finns dven om
det ror sig om tidskravande fall, lindriga fall och fall med motan-
malningar.

¢ Opvervig system med nagon form av checklista/“prestationsindi-
katorer”.

e Lat inte utredningsbendgenhet paverkas av parternas hiarkomst.

® Avstd inte fran att redovisa forundersokningsprotokoll bara for att
stodbevisning saknas i arendet.

¢ Ge mer vigledande feedback i alla led.

¢ Diskutera den 6kade andelen anmilningar mot malsagandens vilja
och hur dessa bor hanteras.



Inledning

Varje dr anmals 6ver 1,2 miljoner brott i Sverige. Av dem leder endast
17 procent till personuppklaring i form av &tal, dtalsunderlatelse el-
ler strafforelaggande. De flesta anmailda brott laggs ned under utred-
ningsfasen om de inte har skrivits av direkt vid anmilan. Trots detta
ar selektionsmekanismerna i detta tidiga skede en jamforelsevis out-
forskad del av rittskedjan.

De senaste dren har man inom polisen haft en ambition att 6ka
uppklaringen av miangdbrott, dven kallat vardagsbrott, vilka stir for
den storsta delen av de anmailda brotten (ca 800 000 per &r). Profes-
sorn vid Rikspolisstyrelsen, Leif GW Persson, gjorde hosten 2005 en
studie ddar han kom fram till att man i synnerhet skulle kunna hoja
andelen uppklarade misshandelsbrott med obekant girningsman. Det
ar till storsta delen den typen av misshandelsfall som populirt kallas
for gatuvald. Brd genomfor darfor pd uppdrag av Rikspolisstyrelsen
en undersokning for att belysa polisens arbete med denna typ av miss-
handelsbrott. Detta ar den andra av tva delstudier.

I den forsta delen (Brd 2007:12), dir tva polisomraden studerades,
konstaterade Bra att drygt hilften av de anmilda misshandelsbrotten
med obekant girningsman aldrig blev foremal for ndgon reell polis-
utredning 6ver huvud taget 4ven om en forundersokning inleddes i de
flesta fallen. Vanligtvis lades drendet ned efter ndgon vecka utan att
ndgon utredningsitgird hade vidtagits. Anmalningar dir det fanns
motanmalningar, fall dir mdlsiganden inte vill samarbeta samt an-
milningar dir bdda parter hade utlindsk hiarkomst utreddes i betyd-
ligt lagre omfattning dn 6vriga anmilningar.

Totalt sett var det endast dtta procent av anmélningarna som blev
personuppklarade. Det ar dock viktigt att kdnna till att urvalet en-
dast bestod av polisledda forundersokningar. Grova valdsbrott med
en kiand garningsman, vilka dr de som oftast klaras upp, leds normalt
av en dklagare. Bra:s bedomning var att ytterligare 20 procent av de
helt outredda anmailningarna hade goda forutsittningar att utredas
och klaras upp. Om alla dessa fall skulle leda till 4tal skulle person-
uppklaringen for de polisledda misshandelsanmilningarna hojas fran
8 till 19 procent.

I denna andra del kommer ett bredare grepp att tas nir det giller i
vilken utstrackning polisen skulle kunna hoja uppklaringen av gatu-
valdet” i Sverige. Undersokningen ar riksrepresentativ med ett urval
fran hela landet. I motsats till den forsta delstudien kommer mojlighe-
terna att oka uppklaringen att sokas, inte bara bland de anmalningar
som aldrig blev féremél for nidgon utredning, utan dven bland dem
ddr man har vidtagit utredningsatgirder, men dar féorundersokningen
sedan har lagts ned. Aven om dessa anmilningar inte stod i fokus for
Bra:s forsta studie framgick i den att endast en fjardedel av de dren-
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den, dar utredningsdtgirder hade vidtagits, hade lett till forundersok-
ningsprotokoll.

Syfte och fragestallning

Studiens fraga dr om och i s fall i vilken utstridckning polisen kan 6ka
personuppklaringen vid anmilningar om misshandelsbrott mellan
obekanta. Utgangspunkten ir professor Leif GW Perssons antagande
om att en okning dr mojlig samt resultatet i den forsta delrapporten.
I denna studie belyses ocksd hur personuppklaringen i sd fall skulle
kunna oka. For att besvara frigan har Bra studerat vilka utrednings-
atgdrder som dr givande och i vilken utstrackning det i nerlagda dren-
den finns givande atgirder som inte vidtagits.

Darutover kommer frdgan om en 6kad personuppklaring att ses
utifrdn ett annat perspektiv, nimligen om det i dag tas upp fler svir-
utredda anmilningar som dirmed sidnker uppklaringsprocenten. Det
som studeras dr om andelen anmilningar som har initierats av poli-
sen mot offrets vilja har forandrats 6ver tid. Om brottsoffret inte vill
att ndgon anmalan ska goras dr han eller hon sillan samarbetsvillig,
vilket bade forsvarar utredningen och sianker polisens motivation att
utreda brottet.

Rapporten ir uppbyggd kring foljande fragor:

1. Vilka utredningsdtgirder dr givande, det vill siga bidrar till att
l6sa denna typ av brott?

2. Thur stor andel av drendena ar givande utredningsatgirder (se de-
finition pd nasta sida) inte gjorda trots att det fanns forutsittning
att gora dem?

3. Finns det problem i polisens prioriteringar?

4. Har andelen polisinitierade anmilningar mot méalsigandens vilja
okat?

Skillnader jamfoért med delstudie ett

Den forsta delstudien var relativt begransad i sitt fokus, bland annat
eftersom det rorde sig om ett outforskat omrade, dir det var osikert
vad studien skulle ge. Denna studie har en bredare ansats och skiljer
sig dirmed fran den forsta delstudien i tre avseenden. For det forsta
ar frdgan inte endast om en utredning inletts eller inte, utan har stu-
deras mojligheten att hoja uppklaringen under hela utredningsproces-
sen. Oberoende av i vilket skede drendet lagts ned har Bra studerat
om fler utredningsdtgiarder var mojliga. For det andra ar denna gang
aven forstahandsdtgirderna inkluderade nir vidtagna utredningsat-
garder studeras, medan sddana dtgirder hade exkluderats i den forsta
studien. En tredje skillnad 4r att denna studie, i motsats till den forra,
inte enbart giller polisledda utan dven dklagarledda forundersokning-
ar eftersom en stor andel av polisarbetet sker i dklagarledda drenden.
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Definitioner

I rapporten anvinds en del begrepp som ror polisens utredningsar-
bete. Dessa ar vil kinda for polisen men kan behova forklaras for att
rapporten ska bli begriplig dven for andra lisare. Dessutom férekom-
mer i texten ett par begrepp som Bra definierat pd egen hand och som
kraver en forklaring. Darfor redogors nedan for ett antal centrala be-
grepp 1 rapporten.

Misshandel av obekant gérningsman

Utifrdn uppgifter i anmalan sitts en brottskod pd varje drende som
kommer in till polisen. Brottskoderna star for vilken typ av brott det
ror sig om. De brottskoder som har valts ut i denna undersékning ar
de som ror misshandel dar garningsmannen varit obekant for mals-
aganden.

Utredningsatgérder och férstahandsatgarder

Utredningsétgdrder kan till exempel vara att polisen hor ett vittne
eller haller en fotokonfrontation. Det som har kallas férstahandsét-
girder? (ibland dven kallat inledande utredningsatgirder) ar utred-
ningsdtgarder som vidtas innan férundersokningen har inletts av den
eller de poliser som kommer till brottsplatsen eller den som tar emot
anmilan om brott.

"Givande utredningsatgérder”

Med givande utredningsétgarder avses utredningsdtgarder, som uti-
fran vad som saknas i varje enskilt fall for att arendet ska klaras upp,
skulle kunna bidra till att 16sa det problemet. Vilka utredningsdtgar-
der som ar givande avgors alltsa fran fall till fall.

"Odragna tradar”
Odragna tradar dr givande utredningsitgirder som inte ar gjorda
trots att de hade varit mojliga att genomfora.

Goda forutsattningar att utredas

For att ett arende ska anses ha goda forutsittningar att utredas har
Bra stillt som krav att det initialt ska finnas minst tre mojliga, givande
utredningsdtgirder.

"Prioriterade och oprioriterade &renden”

De irenden i urvalet som har goda forutsittningar att utredas har
Bra delat in i ”prioriterade” respektive *oprioriterade” av polisen. De
prioriterade drendena dr de som polisen har satsat pd i utredningsfa-
sen genom att vidta mojliga, givande utredningsdtgirder. De drenden

2 23 kap. 3 § 3 st. rattegangsbalken.
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som har haft goda forutsittningar att utredas men dir odragna tradar
kvarstdr nir drendet lagts ned kallas for oprioriterade drenden.

"Huvudproblem”
Den information som forst och framst saknas for att brottet ska kun-
na klaras upp och bli personuppklarat.

Polisledd/aklagarledd férundersékning

Oftast ar forundersokningen (FU) polisledd, det vill siga forunder-
sokningsledaren dr en polis. Vid grov misshandel dir det finns en
identifierad misstankt garningsman ir dock férundersokningen i re-
gel dklagarledd. Vid anmilningar om misshandel mellan obekanta ir
de allra flesta forundersokningar polisledda, dtminstone i inlednings-
fasen, eftersom girningsmannen ofta dr okand. Ungefir en fjardedel
av forundersokningarna om misshandel mellan obekanta r helt eller
delvis dklagarledda.

Férundersdkning och férundersdkningsprotokoll

Nir polis eller dklagare anser att det finns anledning att anta att ett
brott som hor under allmint dtal har begdtts, ska forundersokning in-
ledas. Avsikten dr att utreda vem som kan misstidnkas for brottet och
om det finns tillrackliga bevis for att vacka atal. I en majoritet av alla
anmalningar om misshandel inleds en férundersokning. I de fall dar
forundersokningsledaren gor bedomningen att det finns tillrickliga
skal for atal redovisar han eller hon drendet till dklagaren genom att
fardigstilla ett sd kallat forundersokningsprotokoll (FU-protokoll).
Ar foérundersokningsledaren dklagare ger denne direktiv till polisen
att fardigstilla ett FU-protokoll. Nir ett FU-protokoll redovisas till
aklagare dr polisens del av rittskedjan avslutad. Ett métt pa polisens
arbete brukar darfor vara antal redovisade FU-protokoll inom olika
brottstyper. Aklagaren avgér i sin tur om atal ska vickas.

Nedlagda/avskrivna drenden

Vid en del anmilningar inleds aldrig nigon férundersékning. An van-
ligare vid denna typ av brott dr att féorundersokningen liggs ned och
inte leder fram till ett FU-protokoll. De liggs ned under utredningens
gang till foljd av att utredningen inte bedoms leda fram till att ett FU-
protokoll kan sammanstillas. Aklagaren ligger i sin tur ned FU-pro-
tokoll om han/hon inte tycker att de haller for atal. Att en forunder-
sokning inleds ar alltsd ldngt ifrdn samma sak som att brottet kommer
att leda till &tal och bli personuppklarat.

Uppklarade brott

Att ett brott klarats upp innebir antingen att en person bundits till
brottet (personuppklarat) eller att brottet har blivit sd kallat ”tekniskt
uppklarat”. Att ett brott har blivit personuppklarat innebir antingen
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att dtal vickts, strafforeliggande utfirdats eller atalsunderldtelse
meddelats. Att ett brott blivit tekniskt uppklarat innebir att ndgon
annan form av klarliggande gjorts, till exempel att garningen inte dr
ett brott i juridisk mening eller att brottet begicks av en minderarig
(som inte kan lagforas).

Utlandsk harkomst

En frdga i rapporten dr om polisens prioriteringar styrs av om par-
terna dr “invandrare”. Syftet dr inte frimst att ta reda pd om parterna
verkligen, enligt vedertagna definitioner, har utlindsk bakgrund utan
om de i anmalan framstdr som invandrare for polisen. Utlindsk har-
komst har darfor kategoriserats utifrdn om informationen i fritexten,
namn och signalement ger en bild av att personen har utomnordisk
hirkomst.
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Metod

Genomgang av 615 drenden

Studien dr en riksrepresentativ undersokning. Brd har utifrdn ett-
arsperioden den 1 september 2006 till den 31 augusti 20073 dragit
ett slumpmissigt representativt urval pd 600 anmailningar gillande
misshandel med obekant girningsman dir brottsoffret ar 6ver 15 &r.
Urvalet har kompletterats med ytterligare 50 slumpvis dragna grova
misshandelsbrott samt 50 slumpvis dragna anmalningar som lett till
ett forundersokningsprotokoll. Detta for att dessa typer av drenden
inte ska bli for fa vid olika jaimforelser i analysarbetet. Sammantaget
har alltsd 700 drenden plockats ut.

Brd har bestillt hela akten i varje drende. I akten finns forutom
sjalva anmailan ocksd information om eventuella polisidra insatser
samt forhor, tjdnsteanteckningar, rittsintyg och annan information
som framkommit under forstahandsdtgirderna och under en eventu-
ell utredning.

Ett kodschema har upprittats med ett 100-tal variabler utifran fra-
gestallningarna i studien. Vidtagna utredningsitgirder har registre-
rats men dven vilka utredningsdtgiarder som det fanns mojlighet att
gora. En stor del av variablerna avser omstiandigheter kring brottet,
dels sddant som ror brottssituationen, dels sidant som rér de inblan-
dade parterna.*

Urval pch bortfall
Avsikten med urvalet dr att det ska vara representativt. Darfor dr ur-
valet i studien ett obundet slumpmassigt draget urval av alla inkomna
anmalningar om misshandel mellan obekanta under den studerade
ettarsperioden. For att forsikra oss om att urvalet dr representativt
och inte pa nigot vis snedfordelat har det kontrollerats mot uppgif-
ter for samma tidsperiod i kriminalstatistiken. Till exempel dr fordel-
ningen mellan konen for den malsigande densamma i urvalet som i
samtliga anmilningar om misshandel mellan obekanta under ettars-
perioden i kriminalstatistiken. T 80 procent av fallen ir brottsoffret en
man och i 20 procent en kvinna i bide urvalet och kriminalstatistiken.
Inte heller nir det giller 6vriga kontrollerade variabler finns det ndgra
beaktansvirda skillnader mellan urvalet och samtliga anmalningar i
kriminalstatistiken. Vilka variabler som kontrollerats for framgér i
bilaga 2.

Av de 700 anmilningarna som bestilldes har vissa anmailningar
sorterats bort for att de av olika anledningar inte kan sigas ingd i ur-
valet. Saledes har tio anmailningar rensats bort for att de dven inne-

8 | fortsattningen benamns tidsperioden "ettarsperioden 2006-2007".
4 Kodschemat finns i bilaga 1.
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fattade ett annat grovre brott dn misshandeln och for att det dd med
storsta sannolikhet ar det andra grovre brottet som framst styr om ut-
redningsatgirder vidtas. Ytterligare 27 anmilningar har rensats bort
for att de i realiteten inte handlade om misshandel utan om forsok till
misshandel.

Dirutover finns det ett mer renodlat bortfall pd 48 drenden. Detta
bortfall bestdr av drenden som av olika skil inte fanns i polisens arkiv
vid tidpunkten for bestillningen och i ndgra fall av drenden dar delar
av utredningen saknas i akten. Att anmailningar inte finns i polisens
arkiv kan bero pé flera olika saker, till exempel att utredningsgrup-
perna inte har arkiverat avslutade drenden eller att drenden ar utla-
nade eller dterupptagna.

Detta bortfall 4r sju procent av urvalet. De olika skalen till att dren-
den inte ingdr i studien anges i tabell 1.

Tabell 2. Beskrivning av urval och bortfall.

Bestdllda anmalningar 700
Grovre brott 10
Forsok till misshandel 27
Ej inkomna drenden (bortfall) 48
Kvarvarande arenden i studien 615

Totalt sett ingdr alltsd 615 anmailningar i studien. Av dessa 615 iren-
den avser 540 grundurvalet (ursprungligen 600) och 75 tilliggsurva-
let (ursprungligen 100).

Bortfallsanalys

Bra har vissa uppgifter 4ven om de drenden som ingdr i bortfallet, vil-
ket gor det mojligt att studera om de darendena skiljer sig fran de dren-
den som ingér i studien. Det som ar sirskilt viktigt att granska dr om
bortfallet bestdr av en hog andel dterupptagna drenden, eftersom an-
delen utredda och uppklarade anmalningar skulle 6ka om dessa dren-
den ingick i studien. S& var dock inte fallet. Endast fyra anmilningar
var dterupptagna vid tillfillet for bestallningen. Det mest sannolika ar
darfor att det till storsta delen ror sig om drenden som blivit liggande
hos utredare eller pd annat sitt inte har blivit ordentligt arkiverade
efter att de avslutats.

Vid en jamforelse mellan bortfallet och urvalet framkom inget som
tyder pa att det finns ndgon systematik i bortfallet utan det verkar
rora sig om vad som kan betraktas som ett slumpmaissigt bortfall.
Bortfallet och urvalet skiljde sig endast marginellt nir det giller andel
inledda forundersokningar, andel forundersokningsprotokoll, andel
personuppklarade, fordelning 6ver nedliggningsgrunder, fordelning
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pa de olika brottskoderna, andelen polis- respektive dklagarledda for-
undersokningar samt girningspersonernas kon.

Teknisk uppklaring dverutnyttjas

Mainga av de tekniskt uppklarade anmilningarna kommer att stude-
ras utifrdn mojligheten att de skulle kunna ha lett till personuppkla-
ring.

Bade i delstudie ett och i denna studie har framkommit att de av-
skrivningsgrunder som leder till att drendet blivit ”tekniskt uppkla-
rat” tycks Overutnyttjas for denna brottstyp. Ser man till samtliga
540 anmilningar i grundurvalet, s registrerades nirmare en tredje-
del som tekniskt uppklarade, vilket 6verensstimmer med den offici-
ella kriminalstatistiken. Brd:s genomgang visar dock att andelen som
i realiteten dr tekniskt uppklarade ar avsevirt ldgre. Endast sju pro-
cent var reellt tekniskt uppklarade i urvalet. I analysen av potentialen
att 0ka personuppklaringen for misshandel mellan obekanta kommer
darfor dven de drenden i urvalet som felaktigt kodats som tekniskt
uppklarade att inga.

Intervjuer och gruppdiskussioner med aklagare,
FU-ledare och utredande poliser

Som ett komplement till genomgangen av drenden har tre dklagare,
som arbetar med mingdbrottsdrenden, intervjuats. Parallellt med
denna studie gors ocksa en kompletterande studie som avser att be-
lysa skillnader i utredningsbenigenhet mellan olika FU-ledare for att
utrona ifall det har betydelse vem som dr FU-ledare for att ett drende
om misshandel mellan obekanta ska utredas eller inte. I den studien
har intervjuer och gruppdiskussioner med FU-ledare och polisidra ut-
redare genomforts. Resultaten har i vissa delar dven anvints i den-
na studie. Studien om FU-ledare kommer att presenteras under viren
2009.

Jamférelse dver tid av polisinitierade anméalningar
mot méalsdgandens vilja

For att se om det skett forandringar i polisens benidgenhet att pa eget
initiativ gora en anmilan om misshandel mellan obekanta nir brotts-
offret uttryckligen inte vill gora det har det studerade dret 2006-2007
jamforts med &r 2001. Ett slumpmassigt urval pd 600 anmilningar
har dirfor dragits aven for r 2001. Dessa har sedan gatts igenom for
att se i hur stor andel polisen var initiativtagare till anmilan. Eftersom
uppgiften om vem som dr anmalare sillan fylls i av polisen dr det nod-
vandigt att ldsa fritexten for att forstd om det dr polisen eller ndgon
annan som ir initiativtagare till anmailan.

17



Disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av det anmilda véldet utifrdn
de uppgifter som kommit fram i de genomgangna anmalningarna. I
det foljande kapitlet redovisas i hur stor andel av anmailningarna som
polisen vidtar olika utredningsdtgiarder och hur stor andel av dren-
dena som personuppklaras.

Direfter kommer ett kapitel som avser att utréna vilka utrednings-
atgirder som dr givande. For att gora detta redogors forst for vilken in-
formation som behovs for att misshandel mellan obekanta ska leda till
atal och darmed vilken information som utredningsatgirderna bor leda
fram till. Darefter redogors for vilka utredningsdtgiarder som leder fram
tilldeninformationen. Foratttareda pd hur mycketpersonuppklaringen
skulle kunna héjas vid denna brottstyp handlar efterkommande avsnitt
om i hur stor andel av brotten dessa utredningsatgarder inte dr gjorda
trots att det fanns forutsittning for dem. I det foljande avsnittet analyse-
ras vad som paverkar om polisen gor allt de kan i ett zrende med ménga
uppslag(prioriterarellerinteprioriterardet). Darefter diskuterasforand-
ringar i polisens benidgenhet att ta upp anmalningar mot de inblanda-
des onskan. Ettavslutande kapitel sammanfattar hur polisen skulle kun-
na hoja personuppklaringen for misshandel mellan obekanta.
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Gatuvaldets karaktar

I detta kapitel ges en beskrivning av hur misshandel mellan obekanta
ser ut utifrdn genomgdngen av anmilningarna i studien. Avsnittet ger
en fingervisning om hur ”gatuvildet” ser ut. Det dr dock viktigt att
ha i dtanke att det som beskrivs dr det ammadlda vildet. Morkerta-
let for denna brottstyp dr mycket stort. Enligt den Nationella trygg-
hetsundersokningen (NTU, Bra 2008) beriknas morkertalet vara s
hogt som tva tredjedelar av alla misshandelsbrott. I NTU framkom-
mer ocksd att det anmalda valdet generellt dr grovre dn det som inte
anmils samt att olika kategorier av brottsoffer dr olika benidgna att
anmila misshandelsbrott. Aven om det som beskrivs inte represente-
rar samtliga ”verkliga” brott, ger avsnittet en korrekt bild av det ga-
tuvald som utredande poliser kommer i kontakt med och fattar beslut
kring. En liknande genomgéng gjordes redan i den forsta delrappor-
ten men gors nu i en ny version eftersom urvalet denna gang dr repre-
sentativt for hela riket.

Under den studerade ettarsperioden gjordes ca 34 000 anmalningar
om misshandel dar malsiganden var obekant med girningsmannen
vilket motsvarar cirka halften av samtliga misshandelsbrott mot per-
soner som dr 15 4r och dldre. Aven om brottskoden heter misshandel
av obekant gidrningsman dr det inte ovanligt att parterna kinner till
varandra. Vid privata fester ir det ofta en kompis till en kompis dir
till exempel bdda kdnner virden. Det kan dven rora sig om grannar
eller personer som gar pd samma skola eller brukar vistas pd samma
utestdllen. Att parterna inte var helt okidnda for varandra var fallet i
cirka en fjardedel av drendena.

Misshandelns kdnnetecken

Det vanligaste scenariot vid en anmilan om misshandel mellan obe-
kanta ar att det ror sig om en garningsman och ett brottsoffer. T ett f3-
tal fall var det flera gdrningsmin och i fem procent av anmilningarna
rorde det sig om “gingbrdk”, det vill siga att det pd bada sidor var
flera personer inblandade.

”Misshandel” dr den vanligaste brottsrubriceringen i anmailning-
arna. Endast nio procent har rubricerats som grov misshandel och i
ndgra fa fall har misshandeln karaktiriserats som ringa. Andra matt
har i studien tagits fram for att f4 storre spridning pa skillnader i all-
varlighetsgrad. Anmilningarna har kategoriserats utifrdn tre aspek-
ter: véldets karaktir, hur allvarligt skadad mélsiganden blivit samt i
vilken man malsiganden uppsokt sjukhus pa grund av sin skada.
Kategorin ”misshandelns karaktir” har tredelats pa foljande satt:

1. Fall som inrymmer knuffar och enstaka slag
2. Fall som inrymmer en serie av knytnavsslag eller sparkar
3. Fall som inrymmer slag och sparkar pd en liggande person eller

knivhugg och slag med féremal mot huvudet.
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Fyra av fem av misshandelsfallen hamnar i kategori ett eller tva.
Det allra grovsta vdldet dr siledes mindre vanligt. Det ir inte hel-
ler vanligt att misshandeln leder till allvarliga skador som hjirnskak-
ning, frakturer, mycket blodvite, allvarliga tandskador eller stickska-
dor. Endast elva procent ledde till den typen av skador. Det vanligaste
var att misshandeln resulterade i mindre skador som rodnader, sir,
bldmairken, svullnader, lite blodvite eller mindre tandskador (46 %)
medan en dryg tredjedel inte alls ledde till synliga skador eller endast
till mycket sma rodnader.

En f6ljd av att de flesta inte fick ndgra allvarligare skador medfor
ocksd att majoriteten, 60 procent, inte uppsokte sjukhus efter miss-
handeln. Av dem som uppsokte sjukhus var det relativt manga som
inte primirt gjorde det for att behandla skadorna utan for att f4 dem
dokumenterade infor en eventuell rittegdng. En tredjedel av dem som
uppsokte sjukhus blev forda dit med ambulans eller hade sa allvarliga
skador att de blev inlagda (13 procent av samtliga fall).

Ovanstdende variabler har vigts samman till ett samlat matt pa
misshandelns totala allvarlighetsgrad. Med det mattet framstar nar-
mare en femtedel av fallen som “allvarliga”, vilket kan jimféras med
att endast en tiondel juridiskt sett karaktariserats som grov misshan-

del.

Tabell 3. Andelen anmalda brott férdelat pa allvarlighetsgrad.

Lindrig misshandel 43 %
Misshandel 38 %
Allvarlig misshandel 19 %

Brd har ocksa analyserat i vilken utstrickning misshandelsfallen varit
sarskilt uppseendevickande’. Det kan till exempel handla om att miss-
handeln varit synnerligen hansynslos eller *helt oprovocerad”, det vill
sdga utan ndgon form av dispyt fore misshandeln. 10 procent av anmal-
ningarna har kategoriserats som sidana.

Intressant dr ocksa att studera hur vanligt det ir att girningsman-
nen anvant ndgon form av vapen, med tanke pé att det dr ndgot som
ofta lyfts fram i kvallstidningar vid beskrivningar av gatuvaldet. Na-
gon form av tillhygge hade forekommit i 12 procent av anmailning-
arna. Det kan till exempel vara en flaska, en sten eller ett ror. Kniv an-
vindes i en procent av drendena och skjutvapen i 0,2 procent, vilket i
urvalet motsvarar ett fall. I vissa av fallen har vapnet inte anvants till
sjalva misshandeln utan som ett hot.

5 Den instruktion som gavs till kodaren var att bedéma i vilken utstréckning de enskilda
misshandelsfallen varit uppseendevéckande pé ett sddant satt att de skulle tankas tas
upp i en kvillstidning.
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Pa kvéllen 1 offentlig miljé
Drygt hilften av de anmailda misshandelsbrotten sker utomhus pa all-
man plats pd helgkvillar. En fjardedel sker pa eller i anslutning till
krogen, till exempel i krogkén. Atta procent sker i andra offentliga
lokaler, till exempel en mataffir. Vanligen intrdffar dven den typen
av misshandel kvallstid och ar ocksa relaterad till uteliv, till exempel
kvills- och nattoppna butiker som Seven-elevenbutiker i krogtita om-
raden. Atta procent av de anmilda misshandelsbrotten skedde pa pri-
vata fester och fem procent i eller i anslutning till kollektivtrafiken.
Tre fjardedelar av de anmilda misshandelsbrotten dger rum pa
kvillar och nitter, nirmare bestimt mellan kl. 21.00 och 04.00. Av
dessa intrdffar majoriteten pa helgnitterna, natten mot lordag och
sondag. Over hilften av alla anmilningar gors under helgkvillar och
-nétter. De mest kritiska timmarna dr mellan 24.00 och 03.00. Under
resten av veckan fordelar sig det anmilda misshandelsvaldet relativt
jamnt med en nagot hogre andel pa torsdagskvillar och -nitter.

De inblandade parterna ar oftast onyktra man

I 80 procent av fallen dr brottsoffret en man och i 20 procent en kvin-
na. Det dr en annan bild dn den vid misshandel dir parterna dr be-
kanta, d4 kvinnliga offer dominerar.

I de allra flesta anmilningar kommer det ocksd fram om garnings-
personen ir en man eller en kvinna utifrdn identitet eller signalement.
Sammanstillningen frin studien visar att garningspersonen ir en man
i 93 procent av fallen.® I de fall dar girningspersonen var en kvinna
var aven malsdganden det i 90 procent av fallen. Kvinnor misshandlar
framst kvinnor nir de misshandlar en obekant. I det stora hela bestar
dock ”gatuvéldet” av man som slir min. Mannen hade i 99 procent
av fallen blivit misshandlade av en annan man.

Bide malsiganden och giarningsmannen ir generellt unga. Half-
ten av de inblandade ir yngre dn 24 ar, och en tredjedel dr 20 ar eller
yngre. I stor utstrickning sker misshandeln mellan personer i ndgor-
lunda samma alder.

Bada parter dr ofta alkoholpdverkade. 71 procent av malsigande-
na framstod utifrdn anmilan som alkoholpaverkade och nistan lika
ménga av giarningsmannen. I 60 procent av fallen var bada parter
onyktra eller fulla. Endast i 17 procent av fallen var bada nyktra.

Diremot tyder anmilningarna sillan pd att ndgon av de inblan-
dade dr missbrukare. Utifrdn det material som fanns i akten framstod
fem procent av de inblandade parterna som missbrukare. Sannolikt
speglar detta inte den verkliga andelen missbrukare som ir inblan-
dade i vdld mellan obekanta utan den laga andelen forklaras av att
detta ar en grupp individer som generellt 4r mindre bendgna att an-
mila brott. Samma resonemang forklarar antagligen varfor endast

& Mot denna bakgrund anvands i fortsattningen begreppet "garningsman”.
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fyra procent av malsigandena framstar som kriminella personer. Nar
det giller garningsmannen dr den siffran 15 procent.

Oftast har bada parter samma etniska harkomst

I den forsta studien framkom bilden att den absolut vanligaste kom-
binationen av méalsigandens och den misstinktes etniska harkomst dr
att bada ar svenskar, och det ar ocksd den vanligaste kombinationen
i denna studie. Svenskar misshandlas frimst av svenskar. Om en av
parterna har utlindsk hirkomst dr det vanligaste att dven den andra
parten har det.

Tabell 4. Samband mellan malsdgandens och den missténktes etniska harkomst, ande-
lar i procent.

Malsdagande Malsdagande
Svensk harkomst Utlandsk hdrkomst
Misstankt Svensk harkomst 65 % 43 %
Missténkt Utlandsk harkomst 35 % 57 %
Totalt 100 % 100 %

Vittnen finns i fyra av fem fall

I de allra flesta fall har ndgon utover de inblandade parterna sett miss-
handeln. Sa var fallet i 84 procent av drendena. Dock dr det endast
i drygt halften av anmilningarna som det finns kontaktuppgifter till
vittnena i anmalan. Cirka 40 procent av vittnena med kontaktuppgif-
ter bedoms av Bra vara opartiska i den bemirkelsen att de varken var
i sillskap med girningsmannen eller med mélsiganden. Bland 6vriga
vittnen dr det vanligaste att de dr i mélsagandens sillskap. I endast tre
procent av fallen ar en polis vittne till misshandeln.

"Nojesrelaterad misshandel”

Drygt hélften (55 %) av brotten kan beskrivas som *nojesrelaterade
misshandelsbrott”. De sker pd helgkvillar och nitter mellan kl. 21
och 04, med en mélsigande som ir alkoholpaverkad och vistas ut-
ombhus pd en offentlig plats, ofta pd vig till eller frdn krogen, alternativt
befinner sig pd krogen eller pa en privat fest eller handlar mat efter krog-
besoket. I 35 procent av fallen d4r mélsaganden en man under 29 ar.

Ett typiskt fall av misshandel med obekant girningsman ir en
relativt lindrig misshandel med sma skador dir inga vapen eller
tillhyggen har anvints och mélsiganden inte uppsoker sjukhus.
Misshandeln utspelas utomhus pa en helgnatt mellan tva unga,
berusade, svenska min, som inte dr missbrukare eller har ett kri-
minellt forflutet. Misshandeln foranleds av en dispyt mellan par-
terna. Inga fler ger sig in i braket, men vanner till parterna blir
vittnen till handelsen.
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Andel utredda och uppklarade
anmalningar

I detta kapitel beskrivs hur stor andel av anmilningarna som polisen
arbetar med och hur manga som leder till personuppklaring. Resulta-
ten frdn bade denna och foregdende delstudie visar att det vanligaste
ar att en anmalan om misshandel mellan obekanta leder till att en for-
undersokning inleds. Narmare bestimt inleds en férundersokning i
83 procent av anmilningarna i delstudie 1 respektive 897 procent i fo-
religgande riksrepresentativa studie. Dessa hoga siffror sjunker dock
nar stegen darefter studeras, det vill siga hur ofta forundersoknings-
atgirder vidtas, utredningen leder till ett féorundersokningsprotokoll
samt drendet blir personuppklarat. Forst beskrivs dock kort vad som
hinder med de anmalningar dir en forundersékning inte inleds.

I ett fall av tio inleds inte en férundersékning

En forundersokning inleddes inte i 11 procent av fallen vilket motsva-
rar 60 anmalningar i urvalet. En tredjedel av dessa har avskrivits pa
grund av att ”spaningsuppslag saknas” och en tredjedel pd grund av
att ”brott gdr uppenbart ¢j att utreda”. Ytterligare en tredjedel ar re-
gistrerade sd att de i kriminalstatistiken raknas som ”tekniskt uppkla-
rade”. En nirmare genomgang visar dock att flera av dem i realiteten
inte ar tekniskt uppklarade, vilket redogors for narmare i bilaga 3.

Reella férundersokningsatgarder i tva tredjedelar
av alla anmalningar

I denna undersokning ser bilden betydligt mer positiv ut dn i delrap-
port 1 nir det giller andelen anmilningar med vidtagna utrednings-
atgirder efter inledd forundersokning (alltsd exklusive forstahandsét-
girder). T urvalet fran delrapport 1, dir tvd polisomraden undersoktes
ar 2005-2006, hade nidgon siddan utredningsatgird endast vidtagits
i 45 procent av alla anmilningar. Om man analyserar det nya urva-
let pd samma sitt, det vill siga utredningsatgirder exklusive forsta-
handsatgarder, ar siffran 60 procent. Vid denna jaimforelse ingar inte
dklagarledda forundersokningar eftersom sddana forundersokningar
inte ingick i den forsta delstudien. (Tas de med ir siffran i stallet 68
%.)

Varfor siffrorna dr battre i denna studie dr svart att veta. Det ar
mojligt att resultaten fran den forsta delrapporten spridits i polisorga-
nisationen och bidragit till att forbattra resultaten. Rikspolisstyrelsen
skickade efter den forsta rapporten ut en skrivelse dar samtliga polis-
myndigheter uppmanades gora en egen inventering av avslutade miss-

7 85 procent om man endast ser till de polisledda férundersékningarna.
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handelsirenden med Bré:s rapport som utgdngspunkt. Ett annat al-
ternativ ar att de tva utvalda polisomradena i den forsta delrapporten
skiljer sig fran riket i stort nir det géller att vidta utredningsatgarder.
Det var i synnerhet i storstadsomradet i delrapport 1 som utrednings-
atgirder hade vidtagits i lag utstrickning. Huruvida det polisomradet
vidtar utredningsitgirder i ligre omfattning dn andra gir inte att se
i denna studies urval eftersom det ror sig om for fd drenden for att
kunna jimfora olika polisomriden. Diremot visar en jamforelse av
storstadsmyndigheterna Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne med
ovriga polismyndigheter att det generellt dr ligre andel anmalning-
ar med vidtagna forundersokningsdtgirder i storstadsmyndigheterna
(56 % respektive 70 % vidtagna utredningsitgirder). Intressant ar
att man i storstadsmyndigheterna dock inte har storre andel nedlagda
drenden med odragna tradar® dn i 6vriga myndigheter, vilket tyder pa
att man generellt fir in en storre andel drenden med fa uppslag. San-
nolikt kan det till stor del forklaras av att en okdnd gdrningsman ar
betydligt mer okind i en storstad 4n i en mindre stad.

Aven om resultatet dr bittre i denna studie har man fortfarande i
en fjardedel av de polisledda utredningarna, i realiteten aldrig vidtagit
ndgon utredningsitgird efter inledd forundersokning.’

Férstahandsatgéarder viktiga fér uppklaringen
I den forra studien 1ag fokus endast pé i vad man utredningsdtgarder
vidtagits efter inledd féorundersokning. I denna studie undersoks dar-
emot inte bara dessa utredningsdtgirder utan dven forstahandsat-
girderna. Eftersom mycket av utredningsarbetet genomfors redan pa
brottsplatsen dr forstahandsatgirderna en viktig del for att 6ka upp-
klaringen. Inkluderingen av forstahandsdtgirderna medfor dock att re-
sultaten inte i alla delar dr jamforbara med resultaten fran delstudie 1.
Totalt sett har ndgon form av utredningsdtgird, inklusive forsta-
handsatgirder, vidtagits i 85 procent av drendena. I 65 procent har
tva eller flera dtgarder vidtagits. Till fyra femtedelar bestdr utred-
ningsdtgiarden av ett malsigandeforhor i de drenden dir endast en
atgird har vidtagits. I 50 procent av alla anmalningar har tre eller fler
atgdrder totalt vidtagits.

8 Definieras pa sid. 12 och behandlas i kommande kapitel.

¢ | 85 procent av de anmalningar som &r polisledda inleds en férundersskning. | 62
procent av dessa vidtas en férundersokningsatgard. Darmed aterstar 23 procent av alla
polisledda anmélningar dér en FU har inletts men inga férundersékningsatgarder har
vidtagits.
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Tabell 5. Andel av anmélningarna dér olika antal utredningsatgéarder, inklusive forsta-
handsatgarder, vidtagits.

Antal utrednings- Andel av anmdlningarna
atgarder totalt

1 eller fler 85 %

2 eller fler 65 %

3 eller fler 50 %

4 eller fler 30 %

5 eller fler 15 %

6 eller fler 9%

Forhér med malsaganden vanligast

Av de vidtagna utredningsatgirderna dr den vanligaste dtgarden att
hora méalsiganden. Det gors i 80 procent av alla drenden. Den nist
vanligaste atgarden ar att hora ett vittne, vilket gjorts i 56 procent av
fallen. Aven att héra en misstinkt dr vanligt, 44 procent. I cirka en
femtedel av fallen spanar polisen efter girningsmannen eller forsoker
pd andra sitt komma i kontakt med denne. Lika vanligt ar det att po-
lisen forsoker komma i kontakt med vittnen, som man inte har kon-
taktuppgifter till. Mindre vanliga, men forekommande atgirder, ir
att polisen haft en fotokonfrontation med malsidganden eller vittnen,
sakrat bevis fran brottsplatsen, analyserat bilder eller film eller hallit
forhor med ndgon som inte har sett sjdlva misshandeln men som av en
eller annan anledning dnd3 ar intressant for utredningen.

Mer langtgdende utredningsatgirder, som i sig ger en indikation
om att drendet har ansetts sirskilt prioriterat av polisen, har vidta-
gits i 8 procent av fallen. I de flesta av dem vidtogs dessutom mer
dn en sddan ”specialdtgird”. Det vanligaste var att man hade latit
gora en DNA-analys av spar pa brottsplatsen och/eller topsning av
en misstinkt. Andra specialitgirder som forekom var efterlysning i
media, teknisk undersokning av brottsplatsen, husrannsakan hos en
misstankt, dorrknackning i narheten av brottsplatsen samt, i ett fall,
en rekonstruktion med den malsigande.

En femtedel av arendena leder till
férundersdkningsprotokoll

En dryg femtedel av anmilningarna'® ledde till ett forundersoknings-
protokoll (22 %) och redovisades till dklagaren for att denna ska fat-
ta beslut om huruvida 4tal ska vickas. I tre fjardedelar av forunder-
sokningsprotokollen vicktes dtal.!! Totalt blev 15,4 procent av alla

0" Av alla anmélningar, bade polis- och &klagarledda.
" Det fanns dven ett fall dar aklagaren beslutade om atalsunderlatelse och tva fall med
beslut om strafférelaggande.
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anmilningar personuppklarade!?. Att personuppklaringen var sa lag
som &tta procent i den forsta delrapporten forklaras av att dklagar-
ledda férundersokningar inte ingick. Aklagarledda forundersokning-
ar resulterar oftare i ett forundersokningsprotokoll dn polisledda.
Aven i denna undersokning var personuppklaringen 8 procent for de
polisledda forundersokningarna, medan den var 42 procent for de
aklagarledda.

Tabell 6. Andel personuppklarade anmélningar av polisledda resp. &klagarledda utred-
ningar.

Polisledda Aklagarledda
Andel personuppklarade 8 % 42 %

Till stor del forklaras denna skillnad av att dklagarledda forundersok-
ningar generellt har bittre forutsdttningar att leda till personuppkla-
ring, eftersom det i dem alltid finns en kdnd misstinkt och att de i ge-
nomsnitt ar grovre an de polisledda, vilket generellt gor att mer arbete
laggs ned pa att forsoka utreda dem.

Sammanfattningsvis visar genomgangen att polis och dklagare
inleder en forundersokning i den absoluta majoriteten av fallen.
I en tredjedel av alla anmilningar gors dock aldrig ndgon reell
utredning efter inledd forundersékning. I denna studie vidtogs
forundersokningsatgiarder i 68 procent av alla anmalningar, men
forundersokningen leder inte som regel till ett forundersoknings-
protokoll. En dryg femtedel av alla anmalningar resulterar i ett
forundersokningsprotokoll och drygt 15 procent blir person-
uppklarade, vilket i praktiken innebir att de leder till 4tal.

Tabell 7. Andel utredda och uppklarade misshandelsanmalningar, bade polis- och akla-
garledda.

Inledd FU 89 %
Vidtagna FU-atgéarder 68 %
FU-protokoll 22 %
Personuppklarade 15,4 %

12 Det vill saga att atal har vackts eller att &klagaren beslutat om atalsunderlatelse eller
strafféreldggande.
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Givande utredningsatgéirder

Ett led i stravan att besvara frigan om hur polisen kan hoja uppkla-
ringen av misshandelsbrott med obekant garningsman ar att underso-
ka vilka utredningsatgarder som generellt sett 4r mest givande for att
klara upp brottet. For att besvara den frigan maste dock forst klargo-
ras vilken information som behovs for att brottet ska klaras upp.

Tre dklagare, som arbetar med méingdbrottsiarenden vid tre olika
aklagarkammare i riket, fick frigan om vad som bor vara klarlagt for
att atal ska vickas vid drenden om misshandel mellan obekanta. Uti-
fran intervjuerna framkom tre avgorande kriterier och ett onskvart:

1. Att det finns en kdnd misstinkt. En sjdlvklar forutsdttning for ett
atal dr att det finns nagon att dtala.

2. Att mdlsiganden dr kind. Aven om det egentligen inte ir nodvin-
digt, ifall det finns vittnen och annan stark bevisning, s menar de
intervjuade dklagarna att det 4r mycket ovanligt att atal vicks i
misshandelsfall dar det inte finns ndgon kidnd méalsidgande.

3. En tydlig och trovdrdig berdttelse av handelseférloppet. Den sam-
mantagna bilden av vad malsdganden berittar om hiandelsen mas-
te ge en tydlig och trovirdig bild av hur misshandeln gick till.

Darutover dr det onskvart

4. Att det finns stodbevisning. Det dr onskvirt men inte nodvandigt
att nagot i utredningen utéver malsidgandens berittelse styrker vad
som har hant for att dtal ska vickas. Stodbevisningen kan till ex-
empel bestd av vittnesutsagor, rattsintyg och teknisk bevisning. I
denna rapport ir ett erkdnnande frdn girningsmannen dven inrik-
nat som en form av stodbevisning dven om den juridiska termen
inte innefattar garningsmannens stindpunkt.

Den fjarde punkten, att berattelsen pad ndgot vis bor vara styrkt, ar
den mest komplexa. P4 vilket sitt bor hindelsen vara styrke? En dkla-
gare sammanfattar det s3 har: Det man helst vill ha ar ett rittsintyg
med skador som overensstimmer med malsigandens berittelse och
ett vittne pa det. Men det gér utan vittne och annan bevisning om be-
rattelsen dr trovardig.”

Vilka férundersokningsprotokoll leder till atal?

Ett annat sitt att ta reda pd vilken information som ar avgorande for
att ett drende ska leda till atal ar att se vad som skiljer de forundersok-
ningsprotokoll som leder till ital frin dem som liggs ned.!® Eftersom
andelen forundersokningsprotokoll i det insamlade materialet endast
bestod av 125 fall bestilldes ytterligare 50 forundersokningsprotokoll

'3 En fjardedel av férundersdkningsprotokollen leder inte till atal.
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in for att grupperna i jaimforelsen inte skulle bli for sma. Totalt ingick
175 forundersokningsprotokoll i jamforelsen varav 137 hade lett till
atal' och 41 lagts ned.

Det fanns, foga forvanande, en misstinkt garningsman i samtliga
fall som lett till ett forundersokningsprotokoll. Likasa fanns det en
kdnd malsdgande i samtliga dessa fall. Det var dessutom endast tre av
forundersokningsprotokollen som inte uppfyllde den tredje punkten
med ett tydligt hiandelseforlopp, vilket innebar att en analys av hur
avgorande dessa kriterier verkligen dr for om dklagare vacker atal,
inte gdr att gora. Sammantaget innehéller alltsd de allra flesta forun-
dersokningsprotokoll de tre forsta kriterierna. Det tyder pa att poli-
sen har en bild av att dklagaren kraver att de kriterierna ar uppfyllda
for att ett atal ska vickas.

Aklagarna virderar ett opartiskt vittne som den starkaste
stédbevisningen

For att kunna ta reda pd hur avgorande stodbevisning ar for om &tal
vicks, maste forst olika former av stodbevisning graderas. For att
klargora virdet av olika former av stodbevisning fick de intervjuade
dklagarna sitta poing pé olika former av bevis p en fyra gradig skala
dar en fyra var mycket bra bevisning och en etta dalig bevisning. Va-
ger till exempel en beslagtagen blodig troja lika tungt som bevisning
som ett erkdnnande fran den misstankte?

Den form av stodbevisning som fick hogst snitt med en fyra av alla
intervjuade var ett opartiskt vittne som stodjer malsigandens berit-
telse. Men adven ett vittne med en relation till den malsiagande, till ex-
empel en vin, rankades hogt. Forklaringen till det ar att dklagarna
ldgger stor vikt vid att vittnena i ritten avlagger ed, vilket innebar att
de talar under straffansvar och kan domas till mened och darfor an-
tas halla sig till sanningen. Film eller bild av sjdlva misshandeln gav
ocksd hoga podng, liksom ett rittsintyg som styrker malsigandens
berittelse.

Ett erkdnnande fran den misstankte fick ocksd hoga poing som be-
vis. Ett sddant erkinnande ansdgs dock inte i sig rendera en fyra pa
skalan, utan ansdgs ha ett hogt bevisvirde forst om det kombinerades
med ndgon annan form av bevisning.

Ligre poang ger foto pd malsigandens skador som till exempel
malsidganden sjilv eller polisen har tagit. Denna typ av foton ansags
vara ett bra komplement men ricker inte i sig. Ovrig teknisk bevis-
ning rankades ocksa ldgt, till exempel att det finns blod pa den miss-
tanktes skor fran malsidganden, liksom bild eller film som endast visar
att den misstankte varit pd platsen men inte visar sjalva misshandeln.
En dklagare poidngterade att denna bevisning dock kan vara vird mer

4 | denna siffra ingar tva strafférelagganden och en atalsunderlatelse.
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om den misstankte nekar till att 6ver huvud taget ha varit i nirheten
av brottsplatsen.

Statistiskt sett ar rattsintyg, vittnen och erkdnnande viktigast
Fragan om vilka former av stddbevisning som har storst betydelse
for ett dtal har ocksa studerats genom att jamfora bevisen i de forun-
dersokningsprotokoll i undersékningen som lett till dtal mot de for-
undersokningsprotokoll som lagts ned. Vid en regressionsanalys av
det materialet framkommer att tre former av stddbevisning ar mer
avgorande dn andra. Det dr framfor allt dokumenterade skador, helst
i form av rdttsintyg (men dven vil dokumenterade foton av skador),
vittnen och erkdnnande, som har betydelse for om ett forundersok-
ningsprotokoll leder till 4tal.

Precis som de intervjuade dklagarna bedomde sd hade en film eller
en bild, som endast visar att den misstankte varit pa platsen, mycket
lagt samband med om &tal vicktes. En film eller bild av sjilva miss-
handeln forekom endast i ett fall och dir hade atal vickts. Ovrig tek-
nisk bevisning hade heller inget samband med om drendet ledde till
atal. Ett vittne 6kade inte sannolikheten for ett dtal i storre utstrack-
ning n ett erkdnnande. Daremot hade det inte ndgon avgorande be-
tydelse om vittnena dr “opartiska” eller inte, till exempel forbipas-
serande eller vanner till nigon av de inblandade parterna, vilket ar
samma bild som de intervjuade dklagarna gav.

Tva former av bevis ar det optimala

Mellan de tre avgorande formerna av stodbevisning, erkdnnande,
rattsintyg och vittnen, rdder dessutom ett intressant samband. Det
ar inte mer sannolikt att dtal vicks om samtliga tre faktorer dr upp-
fyllda d4n om endast tva av de tre bevisen finns. Det framgér ocksa att
sannolikheten for ett dtal inte 6kar om endast ett av dessa bevis finns
jamfort med om det inte finns ndgon stodbevisning alls. Med andra
ord kravs det att tvd av bevisformerna dr uppfyllda, och varken mer
eller mindre, om sannolikheten for dtal ska oka.

Genomgangen bekraftar att stodbevisning inte kravs for atal
For att kunna avgora hur viktigt det ar att ett forundersokningspro-
tokoll innehéller stodbevisning for att det ska leda till atal, har Bra
gjort en virdering av olika bevisformer utifrdn dklagarintervjuerna
och regressionsanalysen av forundersokningsprotokollen. De olika
formerna av stodbevisning fick féljande poing:
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Stodbevisning
Vittnen

Rattsintyg 4p
Renodlat erkdnnande

Poing vardera

Foton av skador

Delvis erkdnnande 3p

Teknisk bevisning
Film eller foto 1p
(ej av sjélva misshandeln)

I den fortsatta analysen har en grins satts sa att ett drende ska ha at-
minstone fem podng for att anses vara styrkt. Det ricker alltsd inte
enbart med till exempel ett rittsintyg utan det maste finnas ndgot
mer for att brottet hir ska anses styrkt. Cirka halften av forunder-
sokningsprotokollen uppfyllde inte det kravet. Nastan en femtedel
(18 %) av forundersokningsprotokollen innehdll inte ndgon form av
stodbevisning 6ver huvud taget.

Jamfor man de forundersokningsprotokoll som hade stodbevisning
pa fem poing eller mer, och dirmed anses styrkta, med de 80 forun-
dersokningsprotokoll som inte uppfyllde kraven framkommer ett sig-
nifikant samband mellan om ett brott ar styrkt eller inte, och om det
leder till dtal. Men det 4r ménga brott som inte ar styrkta som dnda
leder till atal. Genomgangen stoder alltsd det som angavs av de inter-
vjuade dklagarna — att det dr bra om det finns stodbevisning men att
det inte ar avgorande for ett atal.

Tabell 8. Andel férundersckningsprotokoll som ledde till atal beroende pa om &rendet
kan anses styrkt eller inte.

Brottet inte styrkt Brottet styrkt
(under 5 bevispodng) (minst 5 bevispodng)
FU-protokoll n=80 n=95
Ej atal 33 % 13 %
Atal 67 % 87 %
Totalt 100 % 100 %

Det faktum att brottet inte behover vara styrkt med ”bra” stodbevis-
ning, det vill siga att bevisningen nér upp till fem poiang pa Bra:s ska-
la, framgér ocksd om man ser till andelen drenden med atal som inte
uppfyllde de kriterierna. Hela 40 procent av de drendena som ledde
till atal var inte sd val styrkta.

Ett satt att hoja personuppklaringen for denna brottstyp borde dar-
for rimligen vara att uppritta fler forundersékningsprotokoll av for-
undersokningar som inte ar styrkta genom stodbevisning, men som
uppfyller de andra tre kriterierna for dtal (att det finns en misstankt,
en malsdgande och ett tydligt och trovirdigt handelseforlopp).
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Sammantattningsvis har framkommit att de avgorande kriterier-
na for atal 4r att det finns en misstinkt, att malsdganden ar kand
och att denne kan ge en tydlig och trovardig berittelse av han-
delsen. Det dr dven Onskvirt att det finns ndgon form av stodbe-
visning till berittelsen. Storst chans att leda till 4tal har drenden
med stodbevisning i form av tva av de tre alternativen rittsintyg,
vittnen eller ett erkdnnande fran den misstankte.

Den statistiska analysen visar dock att langt ifrdn alla férun-
dersokningsprotokoll som leder till atal har ndgon stédbevisning
utover malsagandens berittelse. Cirka 40 procent av de forun-
dersokningsprotokoll som har lett till 4tal kan inte bedomas som
styrkta genom stodbevisning, vilket visar att stodbevisning inte
ar nodvandigt for atal.

Givande utredningsatgarder for att
uppfylla de fyra atalskriterierna

Nista fraga dr da vilka utredningsdtgiarder som leder fram till de fyra
kriterierna for dtal: en misstankt person, en kind malsigande, en tyd-
lig och trovirdig berittelse samt helst, men inte nédvindigt, att det
finns stodbevisning. Genom en statistisk analys av materialet har Bra
undersokt vilka utredningsatgarder som har samband med att respek-
tive kriterium blir uppfyllt.

Redovisningen kommer att inrikta sig framst pa vilka atgarder som
bidrar till att det finns en misstankt samt vilka atgirder som leder
fram till st6dbevisning, eftersom dessa kriterier har samband med
flest utredningsdtgarder. Kriteriet att det ska finnas en tydlig och tro-
virdig berdttelse har, inte helt ovintat, samband med att man har hort
de inblandade parterna och vittnen. Vad som krivs for att mdlsdgan-
den ska bli kind har inte analyserats narmare, eftersom detta mycket
sdllan dr ett problem. I endast fyra fall var den malsagande okind.

Utredningsatgarder som bidrar till att fa fram en misstankt
person
I analysen av vilka utredningsatgirder som har samband med det for-
sta kriteriet, att det ska finnas en misstinkt, har endast de anmal-
ningar ingdtt dir garningsmannen var okind frdn borjan. En jamfo-
relse mellan de fall dir polisen fick fram en misstinkt person och de
fall dar man inte fick det, visar att en rad olika dtgarder har samband
med att man fir fram en misstankt. Foljande dtgarder forekommer
i signifikant storre utstrickning i fall dar man fétt fram en skiligen
misstankt:
e Att ett formellt mélsdgandeforhor har hillits utover de uppgifter
som malsdganden lamnar ndr anmailan upprittas.
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e Vittnen till hindelsen har horts.
¢ Andra som kan veta ndgot har horts.

¢ Polisen har aktivt foljt upp inkomna tips om garningsmannen, till
exempel tips om var denne bor eller arbetar.

e Polisen har letat efter vittnen som man inte har kontaktuppgifter
till men som ska ha funnits pa platsen.

e DPolisen har sokt efter gdrningsmannen i olika former av register.

Foljande atgirder dr ocksd vanligare i drenden ddr man fatt fram en
skiligen misstinkt, men skillnaderna ar inte signifikanta:

¢ En fotokonfrontation har gt rum.

e Polisen har analyserat bilder eller film.

Diaremot var det inte vanligare med ovrig teknisk bevisning, till exem-
pel beslag av en blodig troja, i drenden dar man fatt fram en misstankt
in ndr s inte var fallet.

Utredningsatgarder som bidrar till att man far fram
stédbevisning

Flera atgirder har samband med om brottet blir styrkt genom stodbe-
visning, det vill sidga att det finns stodbevisning i drendet som nér upp
till fem poang (se s. 30). Foljande atgirder har vidtagits i signifikant
storre utstrickning i de drenden dir brottet dr styrkt.

¢ Sannolikheten att brottet blir styrkt okar for varje inblandad per-
son som har horts. Med inblandade personer avses malsiganden,
den misstankte, vittnen samt andra som kan ha uppgifter.

e Polisen har spanat efter den misstankte och vittnen.
¢ En fotokonfrontation har dgt rum.

e Bevis fran brottsplatsen har sikrats, det vill siga nagon form av
teknisk bevisning.

I drenden dir polisen fatt fram stodbevisning forekom foljande at-
garder i storre utstrackning, men skillnaden var inte statistiskt signi-
fikant.

¢ Polisen har analyserat bilder eller filmer.

e Polisen har sokt i register.

Att analyser av bilder och filmer inte har storre betydelse for att fa
fram stodbevisning hianger antagligen samman med att det oftast inte
framkommer si mycket pa filmer frin till exempel 6vervakningska-
meror. Bilden dr dalig och personerna ror sig ofta ur bild.

I tabell 9 sammanfattas vilka utredningsatgarder som har samband
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med att respektive problem loses. T de fall det star att det finns en ten-
dens dr sambandet inte signifikant.

Tabell 9. Givande utredningsatgérder utifran vad som saknas for atal.

Utredningsatgarder En misstidnkt | Tydlig berdttelse | Stédbevisning
Hora malsaganden Ja Ja Ja

Héra vittnen Ja Ja Ja
Férhora den misstankte Nej Ja Ja

Hora annan Ja Nej Ja

Leta efter den misstéankte Ja Nej Ja

Leta efter vittnen Ja Nej Ja

Sla i register Ja Nej Tendens
Fotokonfrontation Tendens Nej Ja
Analys av bild och film Tendens Nej Tendens
Sékra bevis Nej Nej Ja
Langtgaende utredningsins. Ja Ja Ja

Mer langtgdende utredningsatgirder, till exempel DNA-analys av pro-
ver frdn brottsplatsen eller topsning och husrannsakan, ckar chansen
for att de fyra kriterierna for atal ska uppfyllas. Det torde forklaras,
inte bara av att atgirderna ir effektiva, utan ocksé av att de framst
vidtas i drenden som dven pd andra sitt har blivit prioriterade av po-
lisen.

Forstahandsatgarder bidrar till hégre
personuppklaring

Det ar inte bara vilka utredningsatgirder som vidtas som har betydel-
se for om ett arende klaras upp, utan ocksé nir i utredningsprocessen
de vidtas. Personuppklaringen ar hogre i de drenden dar forstahands-
atgdrder har vidtagits an i 6vriga fall. I de fall dar forstahandsdtgarder
vidtagits dr personuppklaringen 22 procent jamfort med 12 procent i
de fall diar sddana dtgirder inte har vidtagits.

Tabell 10. Andel personuppklarade drenden dar férstahandsatgérder har vidtagits res-
pektive inte vidtagits. Endast fall dér férstahandsatgarder varit méjliga ingar.

Vidtagna forstahands- Ej vidtagna forstahands-
. atgarder atgarder
Arenden n=234 n=133
Personuppklarade 22 % 12 %
Nedlagda 78 % 88 %
Totalt 100 % 100 %

Detta samband kan delvis forklaras av att forstahandsatgiarderna
bidrar till att skapa battre forutsittningar for den fortsatta utred-
ningen. I fall dar forstahandsatgarder ar vidtagna ar ofta flera av
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kriterierna for dtal uppfyllda redan nir forundersokningen inleds.
Det finns oftare en misstankt, oftare vittnen med kontaktuppgifter
och det finns oftare en tydligare bild av hindelseforloppet. Men
sambandet forklaras ocksd av att arenden ddr mindre behover go-
ras i forundersokningen oftare prioriteras av utredande poliser och
diarmed har storre mojligheter att na en losning.'

5 Hur olika drenden prioriteras av polisen kommer att illustreras langre fram.
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Hur stor dr potentialen att 6ka
uppklaringen®?

I det foregdende avsnittet klargjordes vilka utredningsatgirder som
kan bidra till att ett drende klaras upp. I detta avsnitt studeras i vilken
utstrackning sddana mojliga atgarder vidtagits och en diskussion fors
kring frdgan om hur stor potential det finns att 6ka personuppkla-
ringen genom mer utredningsarbete.

60 procent av de nedlagda drendena har
odragna tradar

Totalt laggs 78 procent av alla anmailningar ned och leder alltsd inte
till férundersokningsprotokoll. For att f4 fram i hur stor andel av de
nedlagda drendena man hade kunnat gora fler givande utredningsat-
giarder, har Brd i varje enskilt drende, identifierat vad som var “hu-
vudproblemet” i utredningen utifrdn de fyra kriterierna for dtal. Med
andra ord studeras vad som framst saknas for atal i de nedlagda aren-
dena. Resultatet framgdr av tabell 11.

Tabell 11. Huvudproblemet i de nedlagda drendena, andelar i procent. n=373.

Okénd méalsédgande 1%
Okénd gérningsman 60 %
Oklart héndelseforlopp 13 %
Ej styrkt genom stédbevisning 26 %

Utifrdn huvudproblemet i varje enskilt fall har Bra sedan studerat om
polisen vidtagit alla de givande utredningsatgirder (odragna tradar)
som var mojliga for att klara upp fallet. Ett exempel pa en odragen
trad kan vara att polisen inte har hort ett vittne som fanns uppskrivet
med kontaktuppgifter i anmalan ndr huvudproblemet ar att handelse-
forloppet dr otydligt. Atgirderna ska vara bade méjliga och givande i
det enskilda fallet for att riknas som odragna tradar.

I 60 procent av de nedlagda anmilningarna finns mojliga trddar
som polisen inte dragit i. De motsvarar nistan hilften av alla inkom-
na anmilningar (48 %). Det tyder pd att det finns en stor potential
att 6ka personuppklaringen i drenden som ror vald med okind gir-
ningsman.

Teknisk uppklaring inte orsak

Att alla dtgidrder inte vidtagits beror inte pd teknisk uppklaring. En
tankbar invindning mot denna slutsats dr att det kan finnas ett legi-
timt skal till att vissa av de olosta drendena inte har blivit utredda fullt
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ut, nimligen att de ir tekniskt uppklarade'®. Av de 48 procent som
lagts ned trots att det fanns odragna trddar var enligt Bra:s bedom-
ning endast tvd procentenheter tekniskt uppklarade. Det innebar att
46 procent av samtliga anmilningar inte var tekniskt uppklarade och
har lagts ned trots att det fanns givande trddar att dra i.

Hur mycket kan personuppklaringen 6ka?

Ett mojligt argument mot att det skulle ge sd mycket att vidta fler utred-
ningsdtgarder dnidagnar detfinns odragna tridar, skulle kunna vara att
polisen utifrdn sin erfarenhet vet vad som ar 1ont att ligga ned arbete
pa, tillexempel vet vilka vittnen som det dr lont atthora. Detta argument
har dock provats i den studie som Bré gjort om polisens arbete med an-
malningar om vald i nira relationer (rapport 2008:25). Det argumentet
visade sig dirinte hilla. Istudien jamfordes arbetetinom fyra polismyn-
digheter. Det framgick d4 bland annat att ju fler av de mojliga vittnena
som hordes desto hogre var andelen drenden med vittnen som stodbe-
visning och desto hogre var ocksa andelen personuppklarade drenden.
Det tyder alltsa pa att det skulle vara av virde att i storre utstrackning
hora alla de mojliga vittnena.

Kan man dé siga att personuppklaringen skulle kunna 6ka med 46
procentenheter? Sa dr naturligtvis inte fallet. Med storsta sannolikhet
skulle flertalet av de tgarder som inte genomforts fora utredningen
framat, men dirmed inte sagt att alla eller ens majoriteten av dren-
dena skulle nd en l6sning. Det ir till exempel mindre troligt att ndgon
enstaka odragen trdd skulle kunna leda till att ett olost drende klaras
upp om flera av kriterierna for dtal saknas. Det kanske varken finns
en giarningsman eller en tydlig berittelse om vad som hint i dren-
det. Chansen 6kar om det endast ar ett kriterium for atal som sak-
nas. Darfor undersoktes hur stor andel av de nedlagda anmilningarna
som var av det slaget. Det visade sig da att 22 procent av alla drenden
var sddana: de saknade bara ett kriterium for 4tal och de hade minst
en odragen trad.

Det gér aldrig sidkert att siga att detta kriterium hade blivit uppfyllt
om polisen hade dragit i dessa odragna trddar. Dock 6kar sannolik-
heten for att drendet skulle ha kunnat nd en l6sning om det finns flera
odragna trddar i det enskilda fallet. 9 procent av alla anmalningar ar
nedlagda fall, dir endast ett kriterium for 4tal saknas och det finns
minst tva givande utredningsdtgirder som inte dr vidtagna. Dessa fall
borde rimligen ha kunnat né en losning och blivit personuppklarade.
Ar till exempel det enda problemet i en utredning att det inte finns
stodbevisning mot den misstinkte, nir det finns en tydlig och trovir-
dig berittelse av hiandelsen, och polisen varken har hort vittnen eller
hallit en fotokonfrontation, sa dr det mycket som tyder pa att brot-
tet skulle kunna bli styrkt om dessa dtgdrder hade vidtagits. Enligt

'8 For en definition av "tekniskt uppklarad” se s. 13.
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Bra:s bedomning bor sdledes andelen personuppklarade anmailningar
kunna 6ka med dtminstone dessa 9 procentenheter, det vill siga frin
16 till 25 procent.

Tabell 12. Andel arenden som lagts ned med olika stor potential att klaras upp.

Andel nedlagda drenden 79 %
Andel med odragna tradar 46 %
Andel med bara ett aterstdende "problem” och minst en odragen trad 22 %
Andel med bara ett aterstdende "problem” och flera odragna tradar 9 %

Att det redan i dag finns polismyndigheter som har en personuppkla-
ring pa Over 25 procent visar att nio procentenheter dr minimum for
hur mycket personuppklaringen skulle kunna hojas. Som referensvir-
de kan nimnas Kronobergs polismyndighet, dir personuppklaringen
ligger pa 30 procent.

De nio procentenheterna som ovan har redovisats bygger pa att
man ser stodbevisning som ett kriterium for dtal. Tidigare kapitel har
visat att stodbevisning inte dr nodvindigt for att atal ska vackas i
dessa drenden. Om man avstdr fran att stilla upp kravet att krite-
riet om stodbevisning ska vara uppfyllt for att ett drende ska kunna
bli personuppklarat, 6kar potentialen att hoja personuppklaringen. I
stillet for nio procent dr det dd 21 procent av drendena som har lagts
ned trots att de redan uppfyller de tre kriterierna for atal, alternativt
ar drenden som endast saknar ett av de tre kriterierna (en misstinkt,
en mélsigande eller en tydlig och trovirdig berittelse om vad som
hint) och det finns minst tvd mojliga givande utredningsdtgiarder som
kan 16sa det problemet. Till exempel drenden dar garningsmannen ar
okind och det finns tips om var denne bor eller jobbar, men som man
inte har foljt upp samt ett vittne som man inte har hort och tagit in
uppgifter ifrdn.

Bra:s bedomning ar att personuppklaringen for misshandel mel-
lan obekanta skulle kunna oka med 9-21 procentenheter fran
dagens 16 procent till 25-35 procent.
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Polisens prioriteringar

I detta kapitel jamfors drenden dir polisen har gjort alla mojliga, gi-
vande utredningsdtgirder (dragit i alla trddar) med drenden dir givan-
de utredningsédtgirder kvarstar, det vill saga drenden som prioriterats
av polisen och sidana som inte har blivit prioriterade. En statistisk
analys gors av vilka faktorer som paverkar vilka arenden som polisen
prioriterar. Ar det till exempel skillnader i brottets karaktir som styr
polisens prioriteringar eller dr det snarare egenskaper hos de inblan-
dade parterna som avgor om drendet prioriteras?

I analysen ingdr endast de anmilningar som hade goda mojligheter
att utredas. Det innebar hir att det frdn borjan ska ha funnits minst
tre mojliga givande utredningsdtgirder. Det dr namligen inte ovanligt
i denna typ av drenden att det inte finns s mycket att gd pa. For att
kunna se vad som pdverkar polisens prioriteringar ar det visentligt att
endast drenden som det gick att prioritera ingdr i jamforelsen. Cirka
60 procent av anmalningarna bedomdes ha goda forutsittningar att
utredas, vilket i urvalet motsvarar 308 anmilningar som darmed in-
gar i jamforelsen.

De drenden dir det sdledes fanns minst tre trddar att dra i och poli-
sen dragit i samtliga dessa kallas i fortsdttningen ”prioriterade”. Oav-
sett om dessa drenden nddde en 16sning eller inte s& har polisen visat
att de prioriterat dem eftersom de har vidtagit flera utredningsdtgar-
der och inte lamnat ndgra odragna tradar. Medan de 6vriga drendena,
som inte ndtt en losning, dar det fanns minst tre traddar att dra i, men
polisen inte dragit i dem alla, kallas ”oprioriterade”.

Omsténdigheter kring brottet och brottets karaktar

Forutsattningarna i anmdlningen paverkar om det prioriteras
Allmint kan sdgas att polisen oftare prioriterar drenden dir krite-
rier for dtal ar uppfyllda redan i anmailan dn drenden, dir det finns
forutsattningar att uppfylla dessa kriterier genom utredningsatgarder.
Chanserna att en anmailan ska prioriteras 6kar ju mindre tid som be-
hover laggas ned och ju farre dtgiarder som polisen behover vidta for
att drendet ska klaras upp.

Finns det en misstankt i anmilan 6kar sannolikheten markant for
att polisen ska prioritera drendet jamfort med anmalningar dar gar-
ningsmannen ir okdnd men det finns tips om vem denne var.
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Tabell 13. Andel prioriterade drenden beroende pa om gérningsmannen &r kand eller inte
i anmélan. (Endast anmailningar som har goda férutséttningar att utredas.)

Garningsmannen var okidnd | Det fanns en misstankt
i anmdlan person i anmélan
n=93 n=215
Prioriterade 29 % 78 %
Oprioriterade 71 % 22 %
Totalt 100 % 100 %

Chansen att drendet prioriteras okar ocksa betydligt om det redan i
anmilan finns en beskrivning av hiandelsen som ir tydlig och ndgor-
lunda trovirdig och om det finns stodbevisning redan i anmilan i
form av vittnen med kontaktuppgifter och/eller rittsintyg. I bilaga 4
redovisas hur mycket var och en av dessa faktorer paverkar i vilken
utstrackning drendet blir prioriterat.

Stor skillnad om det finns nagon anhallen eller hdktad

Det har ocksé stor betydelse om det finns ndgon anhéllen eller hiktad
i inledningsfasen. Nistan alla sddana fall har prioriterats jamfort med
drygt hilften av de 6vriga. Att drenden med hiktade eller anhéllna
prioriterats forklaras av att dessa drenden enligt lag maste hanteras
skyndsamt och dessutom ir grovre fall dir man har en minst skiligen
misstankt.

Tabell 14. Andel prioriterade drenden beroende pa om gédrningsmannen &r anhallen/
haktad eller inte i inledningsfasen. (Endast anmélningar som har goda férutsittningar att
utredas.)

Anhallen/Haktad Det finns ingen anhallen eller haktad
n=42 n=266

Prioriterade 95 % 57 %

Oprioriterade 5 % 43 %

Totalt 100 % 100 %

Anmadlningar som gors direkt i samband med brottet
prioriteras oftare

Det dr inte avgorande for om en anmalan blir prioriterad vilken tid pa
dygnet, i veckan eller pa aret som anmailan gors. Daremot spelar det
roll om anmailan gors direkt i samband med brottet eller senare. Det
giller dock inte for de lindrigaste fallen av misshandel som generellt
prioriteras lagt oavsett om anmilan kommer in direkt. Tabell 15 vi-
sar vilken betydelse det har om anmalan gors direkt i fall av ”allvarlig
misshandel” och ”misshandel” utifrdn Bra:s gradering av svarighets-
graden (se s. 20).
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Tabell 15. Andel prioriterade drenden beroende pa om anmalan &r gjord direkt i sam-
band med brottet eller senare. | tabellen ingar endast "allvarlig misshandel” och "misshan-
del". (Endast anmélningar som har goda férutsattningar att utredas.)

Anmdlan gors direkt
n=147

Anmilan gors senare
n=40

Prioriterade 76 % 50 %
Oprioriterade 24 % 50 %
Totalt 100 % 100 %

Allvarlighetsgraden paverkar om arendet prioriteras

Oavsett hur stora mojligheter det finns att klara upp brottet ligger
polisen ned mer tid pd anmailningar om grov misshandel dn pa fall
med misshandel av normalgraden. 90 procent av anmalningarna med
brottsrubriceringen grov misshandel har blivit prioriterade av polisen
medan motsvarande siffra ar 60 procent for anmilningar som kate-
goriserats som misshandel. I den uppdelning av allvarlighetsgrad som
Bra har skapat framkom ocksa ett tydligt samband mellan hur allvar-
lig misshandeln ar och om den prioriteras eller inte.

Tabell 16. Andel prioriterade drenden beroende pa brottets allvarlighetsgrad. (Endast
anmilningar som har goda férutséttningar att utredas.)

Lindrig misshandel | Misshandel Allvarlig misshandel
n=118 n=123 n=64
Prioriterade 53 % 63 % 84 %
Oprioriterade 47 % 37 % 16 %
Totalt 100 % 100 % 100 %

De tre olika komponenterna som ingdr i allvarlighetsindexet (tillviga-
gangssatt vid misshandeln, skador och sjukhusvistelse), har ett starkt
signifikant samband emellan sig, vilket indikerar att de miter samma
sak. Samtliga paverkar starkt i sig om en anmailan prioriteras.

Om det fanns ett tillhygge eller inte gav ddremot inget utslag vid
jamforelsen av om ett drende blivit prioriterat eller inte. Vid en nar-
mare granskning visade det sig att de fi fall (6) dar kniv hade fore-
kommit i misshandeln hade blivit prioriterade och det enda fall dir
skjutvapen forekommit hade ocksa blivit prioriterat.

Bra har dven studerat om det paverkar polisens prioriteringar att
ett brott dr uppseendeviackande utifrdn att det dr helt oprovocerat el-
ler pa nagot sitt extra hiansynslost.
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Tabell 17. Andel prioriterade drenden beroende p& om brottet var extra uppseendevéack-
ande. (Endast anmilningar som har goda férutséttningar att utredas.)

Extra uppseendevackande

Inget extraordinart

n=34 n=247
Prioriterade 82 % 61 %
Oprioriterade 18 % 39 %
Totalt 100 % 100 %

Till viss del forklaras detta samband av att de “uppseendevickande”
brotten generellt 4r grovre, men dven om jimforelsen endast innehél-
ler allvarliga misshandelsfall kvarstar en skillnad dar de oprovocerade
misshandelsfallen prioriterades i 96 procent av fallen och de andra i
78 procent av fallen.

En motanmalan minskar chansen att drendet prioriteras

De anmailningar som innehdller en motanmailan har en klar fordel
fran utredningssynpunkt i det att polisen inte behover soka efter
en girningsman. Nir man ska studera om en motanmailan minskar
chansen att drendet prioriteras ar det darfor viktigt att bara titta pa
de anmailningar dar det finns en misstankt eller utpekad person. Det
framkommer da att anmilningar utan motanmailan prioriteras i hog-
re utstriackning av polisen 4n anmailningar dir det finns en motanma-
lan.’”

Tabell 18. Andel prioriterade drenden beroende pa om det finns en motanmalan. Endast
fall dar det finns en kdnd gérningsman och samarbetsvilliga malsdgande ingér. (Endast
anmélningar som har goda férutséttningar att utredas.)

Motanmalan Ej motanmadlan

n=27 n=85
Prioriterade 50 % 93 %
Ovriga 50 % 7 %
Totalt 100 % 100 %

Sammanfattningsvis dr det relativt ménga omstandigheter kring
brottet som paverkar om ett drende prioriteras. Generellt okar
chanserna att en anmilan ska prioriteras av polisen ju mindre
som behover goras for att drendet ska klaras upp. Detta leder
till att drenden dir det redan i anmailan finns en misstankt eller
utpekad person (i synnerhet om denne ar anhdllen eller hiktad),
dar fallet har ett tydligt hindelseforlopp och/eller det finns né-
gon form av stddbevisning, prioriteras av polisen. Utover dessa
faktorer dr det relativt mnga omstandigheter, som inte har sam-
band med brottets forutsittningar att utredas, som paverkar om

7 Ser man endast till anmélningar dar malsdganden &r samarbetsvillig blir den skillna-
den &nnu storre.
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ett drende prioriteras. De faktorer som framkommit dr: om an-
milan gors direkt i samband med brottet eller senare, om miss-
handeln ar allvarlig, om det forekommit kniv eller skjutvapen,
om misshandeln dr synnerligen oprovocerad och om det finns en
motanmalan.

Egenskaper hos de inblandade parterna

I detta avsnitt studeras om egenskaper hos de inblandade parterna
paverkade polisens prioriteringar i urvalet. Forst undersoktes om det
hade nagon betydelse vilket k6n malsiganden respektive garnings-
mannen hade. Sa var inte fallet. Visserligen var anmalningar dir bade
garningsmannen och méalsiganden var min generellt oftare priorite-
rade, men det var ett samband som forsvann om hinsyn togs till att
misshandel mot min generellt 4r grovre 4n den misshandel som kvin-
nor utsatts for av fraimlingar.

Diremot spelade det roll om malsiganden var alkoholpdverkad.
De fall dir den madlsdgande var alkoholpaverkad prioriterades mar-
kant mer sillan av polisen dven om de hade forutsittningar att utre-
das och allvarlighetsgraden inte skilde sig mellan grupperna. En even-
tuell forklaring skulle kunna vara att alkoholpdverkan i sig gor att
polisen upplever méilsiganden som mindre trovirdig.

Tabell 19. Andel prioriterade drenden beroende pa om mélsédganden varit onykter eller
inte. (Endast anmalningar som har goda férutséttningar att utredas.)

Onykter malsdgande
n=241

Nykter malsidgande
n=105

Prioriterade 60 % 73 %
Oprioriterade 40 % 27 %
Totalt 100 % 100 %

Ett motsvarande samband aterfanns diremot inte nir det gillde om
gdrningsmannen var onykter.

Det som hir kallas for missbrukslivsstil'® gav inget utslag pa ndgot
hall for madlsdganden, men diaremot utreder polisen i hogre utstrack-
ning drenden dir gdrningsmannen i verkar ha en missbrukslivsstil. I
materialet har dven registrerats om ndgot av det som framkommit i
utredningen tyder pd att malsiganden eller garningsmannen ror sig i
kriminella kretsar.’ Av dem som hade forutsittning att utredas var

'8 Med missbrukslivsstil avses personer som i anmélan framstér som socialt marginali-
serade med ett drog- eller alkoholmissbruk.

19 Det gar séllan att utldsa fran anmélningarna och férundersskningarna om parterna
ror sig i kriminella kretsar men ibland &r det uppenbart och &ven nagot som uttryckligen
beskrivs. Detta &r information som polisen har stérre méjlighet att félja upp utifran tidi-
gare belastning med mera men som normalt sett inte redovisas i férundersékningen.
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tio malsigande sddana. Av dessa tio var tta prioriterade. Aven nir de
gillde girningsmannen var de flesta drenden prioriterade om de ver-
kade rora sig i kriminella kretsar.

Tabell 20. Andel prioriterade drenden beroende p& om gérningsmannen kan antas ha en
kriminell livsstil. (Endast anmélningar som har goda férutsattningar att utredas.)

Kriminell misstankt Inget som tyder pa kriminell
n=36 n=180
Prioriterade 94 % 74 %
Oprioriterade 6 % 26 %
Totalt 100 % 100 %

Sammantaget var bilden splittrad nir det giller vilken betydelse kri-
minalitet och missbruk har for de mdlsdgande. Diremot tycks det
faktum att gagrningsmannen ir kriminell eller missbrukare 6ka sanno-
likheten for att polisen prioriterar drendet.

Nar bada parter har utlandsk bakgrund prioriteras drendet
mindre ofta dn i 6vriga fall
Tidigare forskning har visat att brott dir den misstankte har utlindsk
hirkomst utreds noggrannare an brott dir den misstankte har svensk
hiarkomst.?’ Resultatet i delrapport 1 gav diremot en annan bild: den
visade att polisen mer sillan utredde en anmilan om maélsiganden
tycktes vara av utlindsk hirkomst och sirskilt om bada parter var
av utlindsk hirkomst. Samma ménster framtrader i denna rapport:
anmalningar dir bada parter tycks ha utlindsk hirkomst prioriteras
mindre ofta dn Ovriga anmilningar. Det giller dock endast anmal-
ningar dar brottet enligt Bra:s gradering bedomts som genomsnittligt
eller lindrigt i allvarlighetsgrad. Av de anmilningar som avser en all-
varlig misshandel utreds uppemot 90 procent oavsett malsigandens
eller garningsmannens hiarkomst.

Tabell 21. visar andelen prioriterade anmilningar i de olika etniska
kombinationerna mellan garningsman och mélsigande.

20 Diesen, C. (2006). Negativ sirbehandling i rattskedjans alla led. | Ar réttvisan réttvis?
Tio perspektiv av etnisk och religiésa minoriteter inom réttssystemet. Sarnecki, J. (red.).
Stockholm: Fritzes.
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Tabell 21. Andel prioriterade drenden beroende pa parternas etniska harkomst. (Endast
anmilningar som har goda férutséttningar att utredas.)

Malsdagande |Malsagande |Malsdagande |Malsdgande
utlandsk h. svensk h. svensk h. utlandsk h.
Misstankt Misstankt Misstankt Misstankt
utlandsk h. svensk h. utldndsk h. svensk h.
n=27 n=127 n=51 n=24
Prioriterade 52 % 81 % 72 % 77 %
drenden
Oprioriterade 48 % 19 % 28 % 23 %
drenden
Totalt 100 100 100 100

For samtliga etniska kombinationer ligger andelen prioriterade dren-
den runt 70-80 procent forutom i de fall dir bada parter ir av ut-
landsk harkomst. Dar dr andelen cirka 50 procent.

Skillnaderna i polisens prioriteringar uppstdr nir bdda parter ar av
utlindsk hiarkomst. Resultatet skiljer sig pd det sittet frdn polisens
arbete med vald i nira relationer (Brd 2008:25). I de misshandels-
fallen ar det mdlsdgandens hirkomst som har betydelse for polisens
prioriteringar. Det var inte endast vid drenden dir bdda parter var
av utlindsk hirkomst som polisen prioriterade drendena i ligre om-
fattning, utan dven drenden dir endast malsdganden var av utlindsk
hirkomst.

En vanlig forklaring frdn poliser vid redovisningen av detta sam-
band ar att dr det ofta behovs tolk i dessa drenden och att det gor att
polisen drar sig for att utreda dem. Denna forklaring dr inte si tro-
lig med tanke pd att av de anmalningar dar ndgon av parterna var av
utlindsk hirkomst var det endast i sju procent som tolk éver huvud
taget var aktuell.

En annan invindning som forekommit fran poliser vid redovisning-
en av detta samband ar att personer av utlindsk hirkomst generellt
skulle vara mindre samarbetsvilliga. Graden av samarbetsvilja skiljer
sig inte mellan de olika ”etniska kombinationerna” i materialet, vil-
ket visar att personer av utlandsk hirkomst generellt inte 4r mindre
samarbetsvilliga.

Malsagandens villighet att samarbeta paverkar om drendet
prioriteras

I linje med vad som framkom i den forsta delrapporten spelar mals-
dgandens samarbetsvilja en avgorande roll fér om polisen prioriterar
eller inte prioriterar en anmalan. Vill malsiganden inte samarbeta i
utredningen eller “tar tillbaka” %' sin anmalan sjunker sannolikheten
for att drendet prioriteras drastiskt dven om det finns odragna tradar.

2! Eftersom misshandel hor under allmént atal kan malsdganden formellt inte ta tillbaka
en anmélan.
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Tabell 22. Andel prioriterade drenden beroende pa om mélsédganden var samarbetsvillig
eller inte. (Endast anmélningar som har goda férutséttningar att utredas.)

Malsdaganden ar Malsdaganden &r inte
samarbetsvillig samarbetsvillig
n=236 n=71
Prioriterade 73 % 30 %
Ovriga 27 % 70 %
Totalt 100 % 100 %

Sammanfattningsvis ar det alltsd flera omstandigheter som ror
de inblandade parterna som paverkar om ett drende priorite-
ras. Omstandigheter rorande madlsidganden som péaverkar om ett
drende prioriteras 4r om denne dr samarbetsvillig och/eller var
onykter vid hindelsen. Hos den misstinkte okar sannolikheten
att drendet prioriteras om det finns information som tyder pa att
denne ar kriminell eller har en missbrukslivsstil. Dessutom prio-
riteras drendet i betydligt liagre utstrickning om bdda parter ir
av utlindsk hiarkomst 4n vid andra etniska kombinationer.

Férundersdkningsledaren paverkar om drendet
prioriteras

I den forsta delstudien aktualiserades fragan om vilken roll de enskil-
da forundersokningsledarna har for om en anmalan blir utredd eller
inte. Det var dock inte mojligt att d4 belysa frigan nirmare. Aven i
denna studie ar frigan om de individuella forundersokningsledarnas
betydelse av intresse. Bra har darfor paborjat en kompletterande un-
dersokning som belyser denna friga. Det ar en vinjettstudie dir 40
forundersokningsledare frin olika polismyndigheter fir ta stillning
till om de skulle inleda en utredning i samma tio fall och vilka dtgar-
der de i sd fall skulle genomfora. Studien kommer att redovisas un-
der varen 2009. De resultat som hittills framkommit tyder pa att vem
som dr forundersokningsledare har betydelse f6r hur manga och vilka
anmalningar som blir foremal for en utredning samt hur omfattande
utredningen blir.

Prioriterar polisen som aklagarna®?
En vanlig forklaring till att polisen inte utreder misshandelsfall dar
det finns en motanmalan eller dir malsdganden inte dr samarbetsvil-
lig, som har framkommit vid gruppdiskussioner med FU-ledare, ar att
de tror att dklagarna dnda inte vicker atal i sidana drenden. Polisen
anser darfor att det inte 4r meningsfullt att utreda dem.

Aven en statistisk analys av materialet tyder pa att féorundersok-
ningsledarna resonerar sd. Fem procent av de nedlagda utredning-
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arna, som inte lett till forundersokningsprotokoll, saknade inget av
kriterierna for atal, inte ens stodbevisning, nir de lades ned. Daremot
fanns det ofta en motanmalan eller en ej samarbetsvillig mélsagande
i dessa drenden.

Ar det verkligen si att dklagarna tenderar att inte vicka 4tal i den-
na typ av drenden? En forsta antydan om att sa ar fallet fick Bra vid de
intervjuer som gjordes med tre mangdbrottsiklagare. En av dem be-
rattade att han som regel alltid ligger ned drenden dir malsiganden
inte vill medverka om det inte 4r mycket allvarliga skador. ”Ar det tva
fulla killar som har slagits och ingen visar intresse genom att ha in-
forskaffat rattsintyg och sd vidare sa ligger jag ned.” Han frigar sig:
”For vems nytta ska jag driva det?” ”Ofta mdste andra trevliga min-
niskor dras in som vittnen och det kostar staten massor av pengar och
visar mélsdganden inget intresse sd blir det inda inga hoga straff.”

En genomgéng av alla forundersokningsprotokoll i materialet ty-
der ocksd pa att dklagare oftast inte vicker atal i dessa drenden. Ge-
nomgdngen visade att nistan inga av forundersokningsprotokollen
med motanmailningar eller dir mélsiganden inte var samarbetsvillig
ledde till 4tal. I jamforelsen var det ocksa betydligt ovanligare att for-
undersokningsprotokoll som avsig misshandel mellan personer med
utlindsk harkomst ledde till tal 4n fall dir ndgon av parterna var av
svensk hdarkomst. 22

Det finns alltsd en mojlighet att polisen i dessa avseenden “adrvt”
sina prioriteringar fran dklagarna.

22 Resultaten var dock inte statistiskt sikerstillda till f6ljd av att det fanns f6r f& férun-
dersokningsprotokoll som innehéll en motanmalan, en malsédgande som inte var samar-
betsvillig eller en misshandel mellan personer med utlandsk harkomst eftersom dessa
arenden sorterats bort redan av polisen.
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Fler anmélningar mot
malsdgandens vilja

Under senare ar har andelen personuppklarade anmalningar om miss-
handel med en obekant gidrningsman minskat trots att antalet per-
sonuppklarade anmailningar har 6kat. Mellan aren 2001 och &ret for
undersdkningen, 2006-2007, har antalet personuppklarade anmal-
ningar om misshandel mellan obekanta ¢kat fran cirka 4 600 till cirka
5 200, vilket motsvarar en 6kning med 13 procent. Till foljd av att
de anmailda brotten har 6kat i dnnu storre utstrackning dn de uppkla-
rade har personuppklaringsprocenten under samma tidsperiod dock
minskat med 2 procentenheter, fran 17,5 procent till 15,4 procent. En
tankbar forklaring skulle kunna vara att en storre andel utrednings-
bara anmailningar i dag prioriteras bort av polisen. En annan tankbar
forklaring ar att andelen anmalningar med potential att klaras upp
har minskat. Hur stor andel av brotten som klaras upp paverkas inte
bara av hur vil polisen utreder dem utan aven av hur stor andel av de
anmailningar som kommer in som har forutsittning att utredas.

Eftersom en siankt uppklaringsprocent kan ge en bild av en mins-
kad effektivitet inom poliskdren, vilket i sin tur riskerar att sinka
fortroendet for polisen hos allminheten, dr det av intresse att ta reda
pd om polisen i dag ar mindre effektiv eller om férdelningen bland de
inkomna anmilningarna inte ser likadan ut som den gjorde i borjan
av 2000-talet.

En aspekt som kan tidnkas paverka andelen utredningsbara anmal-
ningar dr om polisen i dag i storre utstrackning dn tidigare tar upp
anmilningar mot mélsigandens vilja. Sddana anmalningar har gene-
rellt simre forutsittningar att utredas. Nar offret inte vill samarbeta
ar det svarare bade att klarligga vad som hidnt och att f& hiandelsen
styrkt. Det mesta hianger pd att eventuella vittnen kan och vill ge en
beskrivning av handelseforloppet. Ligg har till att dven nir det finns
mojliga givande utredningsatgarder sa prioriterar bade polis och dkla-
gare, som tidigare framgétt, i mindre utstrickning de anmailningar
didr méalsdganden inte vill samarbeta. Den sammanlagda effekten blir
att sidana drenden sillan leder till personuppklaring.

Polisens bild ar att de initierar fler anmalningar
mot parternas vilja i dag

Inom samtliga tre polismyndigheter som besoktes under projektet be-
skrevs en utveckling dir man successivt de senaste decennierna har
indrat arbetsmetoder vid mindre allvarliga misshandelsfall fran att
”sdra pd killar som brékar” till att alltid ta upp en anmilan om man
sett eller antar att det har skett en misshandel 4ven om ingen av par-
terna vill gora en anmailan. Polisens 6kade “upptagningsbenigenhet”
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att sjdlv initiera anmilningar, dar malsdganden inte vill gora nigon
sadan, tycks alltsd ha okat.

Denna utveckling gér troligtvis att till viss del spara i en forandrad
syn pd vad som dr acceptabelt vald i samhallet. De senaste decen-
nierna har till exempel synen pd kvinnomisshandel alltmer gitt frin
att det som sker inom familjens viggar ska stanna dir till att se det
som en allvarlig form av misshandel och maktutdovande och en ange-
lagenhet for rattssystemet. Ett led i det arbetet har varit att podngtera
vikten av att polis och dklagare ska driva drendet dven om kvinnan
inte vill, eftersom det inte dr ovanligt att hon, utifrdn den beroende-
position hon befinner sig i, bortforklarar misshandeln eller vill ”ta
tillbaka” anmailan efter ndgra dagar. Inte minst anses det viktigt att
polis i yttre tjanst som kommer till ”lagenhetsbrak™ ska uppritta en
anmilan och inte ligga locket pd genom att forsoka “medla”.

Flera av poliserna som intervjuades i undersokningen uppger att
dven synen pa den nojesrelaterade misshandeln?? har andrats. Deras
erfarenhet var att polisen tidigare resonerade utifrdn att “grabbar
sldss ibland”, och rorde det sig om en mindre allvarlig misshandel
mellan tvd for varandra obekanta personer diar man hade sirat pa
parterna och ingen vill gora en anmailan, si 1it man bli att uppritta
en sddan. ”Medan man i dag skriver en anmailan p3 allt.”

Trots att polisen i dag initierar fler séidana anmilningar kan man
diskutera om detta verkligen beror pd att polisen har dndrat sin syn
pa det nojesrelaterade valdet. Uttalanden i enkater fran forundersok-
ningsledare i Bra:s padgdende studie (se s. 45) visar att manga av dem
fortfarande anser att det finns “hederliga slagsmél” mellan tvd min
som det inte finns skdl att hantera rittsligt. Som skal till att inte in-
leda en utredning hinvisade de ofta till att det funnits samtycke mel-
lan méalsdganden och den misstinkte, och detta argument mot en ut-
redning anvindes i betydligt vidare mening dn lagstiftarens intention.
De anvinde till exempel uttryck som den som ger sig in i leken far
leken tdla” eller ”1-1-match” om typiska krogslagsmal. Intervjuer
med patrullerande poliser visade att dven de i stor utstrickning hade
detta synsitt.

Forandrad praxis efter fallande dom fran ar 2002

Forklaringen till att polisen initierar fler anmalningar mot parternas
vilja verkar snarare finnas att himta i en dom frén ar 2002, som ledde
till att tvd poliser blev domda for tjanstefel till dagsboter efter att ha
underlatit att ta upp en anmilan om misshandel dar den mélsigande
inte ville medverka. De intervjuade poliserna beskriver att efter den
hiandelsen uppmanas patrullerna att alltid skriva en anmilan om de

2 Med nojesrelaterad misshandel avses den vanligaste formen av misshandel mellan
obekanta, det vill siga misshandel som utspelar sig pa helgkvéllar i samband med uteliv
och alkohol.
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under nigra omstindigheter misstinker att ett misshandelsbrott har
dgt rum, dven om de forstdr att anmilan inte kommer att leda ndgon-
vart. S4 dven om ingen vill gora en anmilan och man inte far fram
ndgra uppgifter om var, nir eller hur misshandeln skulle ha skett.

Att det for polisen rdder rapporteringsplikt vid misshandelsbrott,
oavsett om malsdganden vill géra en anmalan eller ¢j, ar inte ndgot
nytt. Som polis har man alltid skyldighet att rapportera brottsliga gar-
ningar som faller under allmint dtal, vilket de flesta brott gor, s& dven
misshandel. Men den bild som ges ar att det ar forst efter &r 2002 som
dessa regler i praktiken efterlevs vid nojesrelaterade misshandelsfall.
Ett yttre befil sdger: "Forr medlade man mellan kombattanterna, ofta
minns de 4nd4 inte vad de brakade om dagen efter, men i dag siger jag
till patrullerna att inte ta egna initiativ — skriv hellre en anmalan for
mycket.” Ett annat befil som deltog vid en gruppdiskussion fick med-
hall frén de 6vriga, ndr han berittade att han nu alltid uppmanar pa-
trullerna att skriva anmilningar pd de mest ?dumma misshandelsfall”
som de stoter pd, men att skriva dem pé sddant vis att de gar att lagga
ned utan dtgird. Som exempel angav han ”Polisen kommer i kontakt
med okind blodig man som verkar ha blivit slagen”.

Statistisk genomgang bekréftar polisens bild
For att ta reda pd om den bild som polisen ger att antalet anmal-
ningar mot malsigandens vilja 6kat kraftigt under senare ar, har Bra
jamfort andelen over tid ddr en polis ar initiativtagare till att uppratta
en anmilan av en mindre allvarlig misshandel, antingen mot malsa-
gandens vilja eller genom att 6vertala malsaganden att gora en anmi-
lan. Jimforelsen har gjorts mellan det studerade aret 2006-2007 och
ett slumpmaissigt representativt urval, dven det pd 600 anmilningar,
fran ar 2001. Det ror alltsd drenden dir den malsdgande uttryckligen
har framfort att han eller hon inte vill géra en anmailan och det heller
inte funnits ndgon annan, till exempel ett vittne, som har velat gora
anmalan. [ urvalet fran &r 2001 var 3 procent sidana anmailningar. I
urvalet for kalenderdret 2006-2007 var den siffran 12,5 procent. An-
delsmaissigt har alltsd anmalningar dir polisen ar initiativtagare okat
med 9,5 procentenheter. Uppriaknat pa alla brott under de tva dren
innebir detta en reell 6kning med cirka 3 500 drenden. Mellan aren
2001 och det studerade dret 20062007 okade antalet anmalningar
om misshandel med en obekant girningsman totalt med 8 467 fall.
Den 6kade "upptagningsbenigenheten” bland poliser forklarar alltsa
cirka 40 procent av den 6kningen.

Resultaten i urvalet innebar, uppraknat till samtliga brott de under-
sokta dren, att polisen var initiativtagare till anmalan vid cirka 800
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fall &r 20012* och vid cirka 4 300 fall dret 2006-2007%°. Det motsva-
rar en 0kning pd 6ver 400 procent for denna typ av anméilningar, som
sannolikt har mycket daliga forutsittningar att lsas. I det studerade
urvalet for aret 2006-2007, hade endast ett drende lett till tal av de
fall dir polisen varit initiativtagare till anmilan. Med storsta sanno-
likhet har alltsd andelen utredningsbara anmalningar minskat under
den studerade tidsperioden.

Exkluderar man 6kningen pa cirka 3 500 polisinitierade anmail-
ningar mellan dren 2001 och 2006-2007 frin den totala mangden
anmilningar for dret 2006-2007 okar personuppklaringsprocenten
fran drygt 15 procent till drygt 17 procent. Darmed foérsvinner minsk-
ningen i personuppklaring i jimforelse med &r 2001.

Effekter av en 6kad upptagningsbendgenhet
Polisens 6kade upptagningsbenigenhet vid misshandelsfall, dar mal-
sdganden inte vill medverka, har lett till en visentligt 6kad andel an-
milningar om misshandel som i stor utstriackning inte har forutsatt-
ningar att klaras upp, och dar polisens intention heller inte verkar
vara att forsoka klara upp dem. Utifrén denna studies syfte ar detta
intressant eftersom det nuvarande forhallningssattet vid denna typ av
drenden gor det svart att hoja personuppklaringen. Aven om polisen
i dag klarar upp fler misshandelsanmilningar kommer uppklarings-
procenten att sjunka, och dirmed synen pa polisens effektivitet, i takt
med att dessa anmailningar 6kar.

Om polisen tar upp anmailningar som rutinmissigt inte utreds med-
for det ocksa en rad andra problem. Det innebar att polisen i yttre
tjanst utover det viktiga arbetet att ingripa i véldssituationer ocksa
kommer att ligga ned manga arbetstimmar per ar pd att ta upp och
avrapportera anmalningar som inte leder till ndgon utredning och lag-
foring. Om man uppskattar tiden for att ta upp en sidan anmalan till
30 minuter och tiden att avrapportera den till ytterligare 30 minuter
innebir det att polisen i yttre tjanst dret 2006-2007 lade ned 4 300
timmar pd dessa anmalningar.

En annan effekt av en okande upptagning av anmilningar mot
mélsdgandens vilja ar att det fir konsekvenser for bilden av véldets
utveckling i samhillet. Antalet anmilda misshandelsfall med obekant
garningsman anvinds ofta, i synnerhet av media, som en indikator pa
utvecklingen av ”gatuvildet”. Ofta diskuteras vikten av den okade
anmalningsbenigenheten for att forstd utvecklingen av den anmilda

24 Med 95 procents sannolikhet var antalet polisupptagna anmélningar mellan 432 och
1140 ar 2001.

2 Med 95 procents sannolikhet var antalet polisupptagna anmalningar mellan 3 730 och
4 867 ar 2006—2007.
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valdsbrottsligheten.?® Till den diskussionen bor enligt Bri:s mening
liggas konsekvenserna av ett forandrat monster i polisens anmal-
ningsupptagningsbendgenhet. Mellan dren 2001 och det studerade
aret 2006-2007 okade antalet anmilningar om misshandel med en
obekant gidrningsman med 8 467 fall. Den 6kade upptagningsbena-
genheten bland poliser forklarar cirka 40 procent av den 6kningen.

Den mest problematiska konsekvensen torde anda vara att det sin-
der en ambivalent signal till de inblandade. A ena sidan signaleras att
aven lindriga slagsmadl pé stan dr ndgot sd oacceptabelt att det alltid
maste leda till en polisanmilan oavsett parternas vilja. A andra sidan
ges signalen att rdttsvasendet i praktiken inte anser att dessa drenden
ar virda att prioriteras. Frigan dr hur detta pdverkar dels parterna,
dels det allmdnna rittsmedvetandet.

I princip finns det tva vigar for att komma tillrdtta med denna pro-
blematik. Den ena vigen innebér att man lyfter frigan om det dr rim-
ligt med 4talsplikt vid lindrig misshandel mellan obekanta. Den andra
vigen 4r att polisen i storre utstrackning forsoker utreda dessa fall. Sa
linge det finns allmin atalsplikt torde detta vara det enda rimliga al-
ternativet. Generellt dr dessa fall svarare att klara upp 4n fall dar mél-
sdganden samarbetar i utredningen. Men genomgéngen av nedlagda
drenden visar att det inte alls behover vara omojligt. I foregiende ka-
pitel har visats att manga av de nedlagda drendena diar malsiganden
inte vill samarbeta innehdller odragna tradar.

% Se bl.a. Estrada, F. (1999). Ungdomsbrottslighet som samhéllsproblem: utveckling,
uppmérksamhet och reaktion. Stockholm: Kriminologiska institutionen, Stockholms
Universitet samt Brottsutvecklingen i Sverige fram till 4&r 2007. Rapport 2008:23.
Stockholm: Brottsférebyggande radet.
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Hur kan polisen 6ka
personuppklaringen®?

Hittills i rapporten har Brd beskrivit problem och svagheter i polisens
sdtt att arbeta med anmilningar om vald med obekant girningsman.
Det motsiger inte att polisen pd manga hall i landet bedriver ett en-
gagerat och allt bittre arbete med denna typ av anmilningar. Men
utifrdn syftet med rapporten har inte det vilfungerande stitt i fokus.
Bra:s redovisning kan didrmed framstd som negativ i sin fokusering pa
bristerna i arbetet. Men den kan ocksa ses som positiv i det att den
tydligt illustrerar den potential till forbattring av arbetet som finns
och dirmed moijligheten att 6ka andelen drenden som leder till dtal. I
detta avsnitt ssmmanfattas vad polisen kan gora for att forbattra per-
sonuppklaringen vid anmilningar om misshandel mellan obekanta.

Oka andelen 3drenden dér forstahandsatgiarder vidtas

Att i storre utstrackning forsoka skaffa in sd mycket information som
moijligt direkt pd platsen dr nigot som polisen satsat pd under de se-
naste dren. Bra:s studie bekriftar att detta ar en bra strategi. I fall
dar forstahandsatgarder dr vidtagna har polisen oftare fitt fram en
misstankt, det finns oftare vittnen med kontaktuppgifter och det finns
oftare en tydligare bild av hindelseférloppet. Som en foljd av det dr
personuppklaringen 10 procentenheter hogre i de drenden dir forsta-
handsatgarder har vidtagits dn i 6vriga fall.

Dra i storre utstrackning i de givande tradar som finns

I 60 procent av de drenden som liggs ned finns det mojliga givande
utredningsdtgirder, som polisen inte vidtagit. I en stor del av dessa
finns det inte bara en outnyttjad givande utredningsmojlighet utan
flera. Drastiskt uttryckt tyder studien pé att det i dag inte racker att
ett drende ar mojligt att utreda for att det ska bli fullstindigt utrett av
polisen, det ska ocksa vara litt att utreda. Chansen att ett drende med
manga givande tradar blir prioriterat minskar markant om det till ex-
empel inte redan fran borjan finns en misstankt person.

Det dr rimligt att anta att detta beror pa att ju mer arbete som liggs
ned desto mer utredningsresurser krivs. Delvis kan ett mer effektivt
arbetssitt, med bland annat fler férstahandsétgirder, 16sa problemet,
men troligen inte helt. Antagligen gar det inte att komma ifrdn att mer
utredningsresurser maste liggas ned pa att l6sa dessa brott om maélet
att oka personuppklaringen ska kunna realiseras.

Lat inte utredningsbenagenhet paverkas av parternas
harkomst

Bade i den forsta delrapporten och i denna rapport framgdr att dren-
den dir bada parter har utlindsk hirkomst ofta liggs ned dven om
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det finns givande utredningsdtgiarder som polisen skulle kunnat vidta.
Materialet antyder ocks3 att det dven i dklagarledet finns en bendgen-
het att i storre utstrackning ligga ned drenden dir parterna har ut-
landsk harkomst. Brd rekommenderar, liksom i den forra rapporten,
att det fors en diskussion inom Polisen (och inom aklagarviasendet)
om vad denna skillnad kan bero pd och hur man kan uppné en for-
andring. Det dr viktigt, inte bara for personuppklaringen utan dven
for rdttsvasendets legitimitet, att alla behandlas lika, oavsett de in-
blandades hirkomst.

Utred aven lindriga fall och fall med motanmalan

Det dr inte bara anmailningar dar bada parter tycks ha utlindsk har-
komst som ofta liggs ned trots att det finns goda forutsdttningar att
utreda dem. Det giller 4ven anmilningar som ror lindrig misshandel
och anmilningar dir det finns en motanmilan. Arenden dir mals-
dganden dr onykter prioriteras ocksd ofta bort. Enligt Bra:s mening
finns det en potential att hoja personuppklaringen genom att i storre

utstrackning vidta de givande utredningsdtgirder som ar mojliga i
dessa fall.

Overvig nagon form av checklista

Nagot som finns skil att diskutera ar att utveckla ndgon form av sys-
tematik/checklista for att i storre utstrickning garantera att alla de
mojliga givande utredningsatgirderna blir vidtagna. I Bré:s rapport
om polisens arbete med vald i nira relationer (Bra 2008:25) foreslds
att polisen utvecklar ndgon form av checklista och resultatmatt for
arbetet som registreras for varje sddant drende. Det dr mojligt att det
skulle vara befogat med ndgon sddan form av systematik och uppfolj-
ning dven nir det giller vdld med obekant girningsman.

Ge mer aterkoppling i alla led

Om man vill forandra de enskilda polisernas satt att arbeta med dren-
den om misshandel med okind garningsman, hur gar man da bast till
viga? Tydliga riktlinjer och rutiner dr av virde, liksom utbildnings-
satsningar. Men viktigast torde andd vara att det finns vad som bru-
kar kallas ”en lirande organisation”. En sidan kan definieras som
“en organisation som kontinuerligt lir av sina erfarenheter i syfte att
16sa sina uppgifter pa ett bittre sdtt”.?” En lirande organisation ut-
mirks bland annat av aktiv kommunikation dir de mer erfarna delar
med sig av sina kunskaper till andra.

En viktig aspekt av detta ir att ge och ta emot feedback pd det ar-
bete som gjorts bade i enskilda fall och i ett storre sammanhang. I in-
tervjuerna berittade de utredande poliserna att de sillan gav ndgon
aterkoppling om forstahandsdtgirderna till poliserna i yttre tjanst,

27 Definitionen &r hamtad fran Nationalencyklopedin.
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som var forst pa platsen, vilket ocksa bekriftades i intervjuerna med
poliser i yttre tjinst. Som orsak angav utredarna att detta inte var ku-
tym och att de mot den bakgrunden inte ville “klaga” om de hittade
brister i hanteringen. Bade de utredande poliser och de forundersok-
ningsledare som Bra intervjuat uppgav i sin tur att de mycket sillan
fick feedback fran dklagaren om orsaken till att ett drende lades ned.
Med mer dterkoppling i alla led — bade positiv och negativ — torde for-
utsittningarna att 6ka personuppklaringen forbattras.

Avsta inte fran att redovisa forundersokningsprotokoll bara
for att stodbevisning saknas i drendet

De tidigare punkterna riktar in sig pd hur polisen kan forbdttra sitt
utredningsarbete och dirmed oka personuppklaringen och chansen
till tal. Men det finns faktiskt ocksd en enklare vig att uppna detta,
och det dr att polisen inte som i dag ligger ned en hel del drenden som
innehéller tillricklig information for att ricka for ett dtal. Studien
visar namligen att en fjardedel av de drenden som polisen lagger ned
innehdller det som dklagarna kraver for ett dtal: en trovirdig, tyd-
lig berittelse av vad som skett frin malsiganden och en identifierad
misstankt. Det tycks som om polisen i viss utstrackning uppfattar att
dklagarna oundgingligen kriver stodbevisning for att viacka atal i ett
irende. Men studien visar att en stor andel av drendena som ledde till
atal inte hade nagon stodbevisning. Enligt Brd:s bedomning kan det
finnas skdl for polisen att i storre utstrickning redovisa dven drenden
utan stodbevisning som férundersokningsprotokoll till dklagarna.
Det kan leda bade till att personuppklaringen hojs och att dklagarnas
krav for ett atal blir tydligare.

Diskutera den 6kade andelen polisinitierade anmalningar mot
malsdgandens vilja och hur dessa hanteras
Som framgick i det forra avsnittet har antalet och andelen anmilning-
ar som polisen sjidlv initierat, mot malsigandens 6nskan, okat patag-
ligt de senaste fem dren. Bakgrunden till férdndringen tycks framst
vara den dom fran ar 2002 som ledde till att tvd poliser blev domda
for tjanstefel till dagsboter efter att ha underlatit att ta upp en anma-
lan om misshandel dir malsiganden inte ville medverka. Det som
ocksa framgar dr att dessa anmalningar oftast inte leder till ndgra for-
undersokningsdtgirder, dels eftersom de ar svirutredda, dels eftersom
bade de utredande poliserna och férundersokningsledarna inte tycker
att dessa drenden ar virda att lagga ned tid pa. Detta arbetssitt leder
till att andelen personuppklarade drenden minskar dven om polisen
lyckas hoja personuppklaringen i de drenden diar mélsiganden sjilv
vill anmila brottet.

Det finns alltsd flera skal till att tinka over syftet med rapporte-
ringsplikten i dessa fall och vilken funktion det fyller att ta upp an-
malningar som man inte avser utreda. En vanlig invindning mot att
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inte ta upp dessa anmilningar ir att de inblandade inte lir sig att
handlingen var fel om ingen anmalan gors. Frdgan dr bara vad de in-
blandade lar sig av en anmalan dir ingen ens kallas till f6rhor. Sna-
rare riskerar det att minska polisens legitimitet hos bade offer och
gdrningsman.

S4 liange det finns allman atalsplikt torde dock det enda rimliga al-
ternativet for polisen vara att satsa pd att forsoka utreda dven dessa
fall, dir malsiganden dnda fran borjan inte vill delta. Bra:s genom-
gang visar att det dr svarare att klara upp de fallen, men att det inte
alls behover vara omoiligt.

55



Bilagor

Bilaga 1

Kodschema

Bakgrundsfakta
Brottskod
K-nummer
Myndighet
Polis-/aklagarledd

Tid och Plats
Mdnad
Brottet
Anmilan gjordes
FU inleddes
FU avslutades

Veckodag
Brottet
Anmilan gjordes
FU inleddes
FU avslutades

Klockslag
Brottet
Anmailan gjordes
FU inleddes
FU avslutades

Handldaggningstid

Plats
P4 eller i anslutning till krogen
Utomhus pa allmain plats
I anslutning till kollektivtrafiken
Privat lokal (t.ex. hemma fest)
Offentlig lokal (t.ex. affar)

Var dr anmdlan gjord?
Patrull pa platsen
Mai anmaler pa polisstation
Ma ringer in en anmilan
Internet/brev

56



Héandelser i arendet
FU inledd

Ja

Nej

FU-protokoll

Ja
Nej

Personuppklarat

Ja
Nej

Atal
Ja
Nej

Nedliggningsbeslut

Tekniskt uppklarad enligt Brd:s bedomning

Ja
Nej

Allvarlighetsgrad
Brottsrubricering
Grov misshandel
Misshandel
(Lindrig misshandel)

Tillvagagangssdtt
Lindriga fall — knuffar enstaka slag
Misshandel - serie av knytndvsslag och sparkar
Allvarlig misshandel — slag och sparkar pd en liggande person
samt knivhugg och slag med tillhyggen mot huvudet

Skador
Ej synliga skador eller endast sm4 sir, rodnader
Synliga skador — storre rodnader, sdr, bldmirken, svullnader
samt blodvite och tandskador
Allvarliga skador — hjiarnskakning, frakturer, mycket blodvite,
allvarliga tandskador samt skador av stickvapen.

Vardbehov
Ej sjukhusbesok
Sjukhusbesok/tandvard
Akutsjukvard/inlagd
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Tillbyggelvapen
Nej
Tillhygge
Kniv
Skjutvapen

Uppseendevickande
Misshandeln var uppseendevickande pa ett sddant sitt att den
skulle kunna tinkas tas upp i en kvillstidning, t.ex. ovanligt
hansynslos eller helt oprovocerad utan nigon form av dispyt
mellan parterna
Misshandeln var inte extra uppseendevickande

Omstédndigheter i drendet

Polisinitierade
Anmilan tas upp av polisen mot mélsigandens vilja
Malsiaganden vill gora en anmalan

Anhdllen/hiktad
Den misstinkte dr anh3llen
Den misstankte ar haktad
Det finns ingen anhéllen eller hiktad

Den misstankte har gjort en motanmdlan
Ja
Nej
Denna anmailan 4r motanmalan

Relation mellan parterna
Ingen relation
Indirekt relation, bekant till bekant
Kinner till varandra
Direkt relation, partner, kollega vin.

Vittnen

Vittnen
Nej
Ett
Tva
Flera

Vittnen med kontaktuppgifter i anmdlan
Nej
Ett
Tva
Flera

58



Objektiva vittnen
I malsdgandens sillskap
I den misstianktes sillskap
Oberoende vittnen
Vittnet ar en polis

Uppfyllda kriterier for atal i anmalan respektive nar drendet
avslutades
Kind garningsman

Identifierad

Tips/uppgifter

Endast signalement

Helt okiand

Kand malsdgande

Ja
Nej

Tydlig berdttelse
Hur
Var
Nar

Trovdrdig berdttelse

Ja
Nej

Ndgon form av stodbevisning

Ja
Nej

Styrker vittnena malsigandens berdttelse?
Ja
Nej
Delvis

Styrkt berdttelse genom skador
Ja, genom rattsintyg
Ja, genom egna tagna foton
Nej
Delvis

Styrkt berdttelse genom att den misstinkte erkinner
Ja
Nej
Delvis



Styrkt beridttelse genom teknisk bevisning
Ja
Nej
Delvis

Styrkt beridttelse genom fotolfilm
Ja
Nej
Delvis

Vilket eller vilka kriterier saknas for dtal?
Det finns ingen misstankt
Malsiganden ar okdnd
Berittelsen ar otydlig
Berittelsen ar uppenbart inte trovardig
Det finns ingen stodbevisning

Uppgifter om garningsmannen respektive brottsoffret
Kon

Man

Kvinna

Alder

Etnisk hdarkomst
Inget som tyder pd annat dn svensk harkomst
Uppgifter/namn/signalement som tyder pd annat etniskt ur-
sprung an svenskt

Behouvs tolk?

Ja
Nej

Alkobhol- eller drogpdverkad
Ja
Troligen
Nej

Missbrukslivsstil
Omstindigheterna tyder pa socialt marginaliserad missbrukare
Nej

Kriminella kretsar
Uppgifter i forundersokningen tyder pd att malsiganden/gir-
ningsmannen ror sig i kriminella kretsar
Nej
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Dem misstdankte dr vakt/ordningsvakt

Ja
Nej

Samarbetsvillig malsdgande
Mailsdganden deltar samarbetsvilligt i utredningen
Mailsdganden deltar motvilligt
Malsidganden vill ta tillbaka sin anmalan

Utredningsatgarder
Utredningsdtgdrder som kunde goras
Ho6ra malsiganden
Hora vittnen
Forhora den misstiankte
Hora annan
Ha en fotokonfrontation
Analysera foto/film
Spana efter vittnen
Spana efter girningsmannen
Soka i register
Sakra bevis

Utredningsdtgdrder som gjorts
Hort mélsiganden
Hort vittnen
Forhort den misstankte
Hort annan
Haft en fotokonfrontation
Analyserat foto/film
Spanat efter vittnen
Spanat efter gdarningsmannen
Sokt i register
Sakrat bevis

Varav forstabandsinsatser

Vidtagna bonusatgdrder
DNA-analys
Efterlysning i media
Teknisk undersékning av brottsplatsen
Husrannsakan
Dorrknackning i omradet
Rekonstruktion av brottet
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Bilaga 2

Variabler i urvalet som har kontrollerats med
kriminalstatistiken for samma ar
Ko6n pa misstankt
Alder pa misstinkt
Andel inledda férundersokningar
Andel férundersokningsprotokoll
Andelen personuppklarade anmalningar
Brottsrubricering
Tid p4 aret (fordelning 6ver ménader)
Fordelning pa myndigheter
Andel som ar dklagar- respektive polisledda
Andel med en utpekad person
Fordelningen 6ver de aktuella brottskoderna
Fordelningen over nedliggningsbesluten

Bilaga 3

Fordjupning om felaktigt kodade tekniskt uppklarade brott

Teknisk uppklaring innebar att drendet riknas som uppklarat daven
om ingen person har kunnat knytas till brottet eftersom det har fatt
ett annat, sa kallat ”polisidrt klarliggande”, till exempel att gdrning-
en ¢j var ett brott eller den misstinkte var under 15 ar. Foreligger sa-
dana omstandigheter ar det naturligt att ingen férundersokning be-
drivs. Vid Bré:s genomgéng av de 20 anmilningar som hade blivit
nedlagda utan inledd férundersékning och som var tekniskt uppkla-
rade framkom dock att endast 8 av dem verkligen var tekniskt upp-
klarade. I den text som polisen i vissa fall skriver efter att de fyllt i
beslutskoden?® (nedliggningsgrunden) framgick i manga fall att den
ratta nedlaggningsgrunden i stallet hade varit 1. Spaningsuppslag sak-
nas, vilket inte dr en tekniskt uppklarad nedliggningsgrund. Exempel
pa efterfoljande text var ”Spaningsuppslag otillrickliga”, ”Spanings-
underlag saknas”, ”Nagon uppgift om misstinkt saknas”, ”Bearbet-
ningsbara uppslag saknas”. Det ir inte heller ovanligt att det endast
star att malsaganden inte vill samarbeta i den efterféljande texten vil-

ket inte heller det ar grund for ndgon uppklaring.

28 Nar polisen anvéant fel nedlaggningsgrund har de framst anvént beslutskoden
"13. annat” och i de fallen skrivs alltid en efterféljande text.
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Bilaga 4

Redovisning av hur mycket olika forutsattningar i anmalan
paverkar polisens prioriteringar

I de flesta anmilningar finns en tydlig och nagorlunda trovirdig be-
skrivning av hiandelsen. Nir sd inte ar fallet prioriteras drendet i sig-
nifikant ldgre utstrickning dn annars dven om skillnaden inte ar lika
péfallande som nir girningsmannen ar okand.

Tabell 1. Andel prioriterade drenden beroende p& om héndelsefdrloppet ar tydligt i
anmilan. (Endast anmalningar som har goda férutsattningar att utredas.)

Otydlig i anmilan Tydlig i anmadlan

n=19 n=288
Prioriterade 37 % 65 %
Oprioriterade 63 % 35 %
Totalt 100 % 100 %

Arendet prioriteras ocks4 i storre utstrickning om det finns stodbevis-
ning redan i anmalan 4n om det inte finns det.

Tabell 2. Andel prioriterade drenden beroende pa om det finns stédbevisning i anmélan.
(Endast anmélningar som har goda férutséttningar att utredas.)

Ingen stod- Lite stod- Delvis styrkt | Styrkt genom
bevisning bevisning genom stéd- | stodbevisning
Oop 1-2p bevisning 5 eller fler p
n=114 n=40 3-4p n=76 n=78
Prioriterade 30 % 70 % 76 % 95 %
Oprioriterade 70 % 30 % 24 % 5 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Delar man upp de olika sitt pa vilka en anmailan kan vara styrkt ge-
nom stodbevisning s har samtliga samband med om arendet priorite-
ras av polisen bortsett frdn huruvida den misstinkte erkanner.

Att den misstiankte nekar till brottet paverkar inte polisens prio-
riteringar. Om det ddremot finns ett rittsintyg paverkar detta tydligt
om ett drende prioriteras och samma sak giller om det finns foton pa
skador.

Tabell 3. Andel prioriterade drenden beroende pa om det finns ett rattsintyg pa skador-
na i anmélan. (Endast anmélningar som har goda férutséttningar att utredas.)

Rattsintyg Foto pa skador Ej dokumentera-
n=108 n=180 de skador n=20
Prioriterade 83 % 80 % 49 %
Oprioriterade 17 % 20 % 51 %
Totalt 100 % 100 % 100 %
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Det dr ocksd signifikant fler drenden som blir prioriterade om det
finns vittnen i anmilan och hur mdnga vittnen som finns. I synner-
het giller detta om man endast ser till vittnen med kontaktuppgifter

1 anmalan.

Tabell 4. Andel prioriterade drenden beroende pa om det finns vitthen med kontaktupp-
gifter i anmélan. (Endast anmilningar som har goda férutsattningar att utredas.)

Nej 1 vittne 2 vittnen 3 eller flera

n=102 n=85 n=60 vittnen n=61
Prioriterade 50 % 54 % 77 % 82 %
Oprioriterade 50 % 46 % 33 % 18 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Diremot spelar det ingen roll om vittnena har samma version som

mélsdganden for om drenden prioriteras.

64



Varje ar gors 6ver 30 000 anmalningar om misshandel mellan obe-
kanta, det vald som i dagligt tal brukar kallas fér gatuvald. Till storsta
delen ror det sig om en mindre grov misshandel mellan tva berusade
mén i 20-arsaldern som i samband med krogbesdk eller privata fes-
ter kommer i dispyt. | dag leder cirka 15 procent av dessa anmal-
ningar till personuppklaring.

Pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen har Bra undersckt om polisens ar-
bete med dessa anmélningar kan férbéttras. Bra har gatt igenom ett
riksrepresentativt urval av 600 drenden om misshandel med obekant
gérningsman for att se om, i vilken utstréckning och hur personupp-

klaringen kan 6ka. Bra:s bedémning &r att antalet personuppklarade
drenden kan 6ka betydligt om polisen férbattrar sitt utredningsarbe-

te. | rapporten fors en diskussion om hur detta kan ga till.
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